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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

An sinh x3 hoi 1a mot trong nhitng nhu cau tat yéu trong cudc sdng con
nguoi va sy phat trién cua xa hoi. Cung v6i an ninh chinh tri, an ninh kinh té,
an ninh sinh thai,... ASXH giir vai tro dic biét quan trong trong viéc 6n dinh
doi sdng nhan dan, ciing ¢d nén tang phat trién bén vimg cua dat nude. O Viét
Nam, xay dung va thuc hién chinh sach ASXH lu6n 1a chu truong nhat quan,
thé hién sy quan tAm sdu sic ctia Pang, 13 nhiém vu trong yéu, thudng xuyén
ctia Nha nuéc va trach nhiém cia toan xa hoi nham bao dam su an toan, 6n
dinh va nang cao chat luong cudc séng clia nguoi dan, dap tmg yéu cau phat
trién bén viing va phét huy truyén thong nhan vin tot dep cta dan toc Viét Nam
nhu “twong than tuong 4i”, “1a lanh dum 14 rach. Dai hoi Pai biéu toan qudc
lan tha XIV cta Pang (2026) x4c dinh: “Bao dam tién bd, cong bang x4 hoi,
an sinh x3 hoi, phtc loi x3 hoi va an ninh con ngudi. Xy dung hé théng an
sinh xa ho1 da tﬁng, hién dai,... Pam bao moi ngudi dan dugc tiép can, thu
hudng cac dich vu xa hoi co ban, thiét yéu c6 chat lugng; wu tién cac d6i tuong
chinh sach, ddi twong yéu thé va dbi tuong trong khu vyc phi chinh thic” [48,
tr. 108-109]. Pay 1a nhiém vu quan trong nham hién thuc hoa khat vong phat
trién dat nudc trong ky nguyén méi, trong d6 chinh sich ASXH nham hd tro
gitip d& NKT c6 co hoi phat trién, vuot qua kho khan, dam bao CBXH can
dugc dac biét quan tam.

Hién nay, Viét Nam c6 khoang 7.8 % dan s 1a NKT [1, tr.135]. Trong
nhimg nim qua, Pang va Nha nudc da ban hanh va trién khai nhiéu chi truong,
chinh sach ASXH nham bao dam quyén va tao diéu kién cho NKT 6n dinh cudc
song, timg budc hoa nhap cong ddng. Tuy nhién, trén thuc té, do tac dong cta
ca nguyén nhan khach quan va cha quan, mot bo phan NKT van phai doi mit
v&i nhiéu rao can vé kinh té, tiép can dich vu xa hoi, viéc lam va doi sé)ng tinh

than. Thuc trang ndy khong chi anh hudéng dén gié tri nhan van truyén théng



ctia dan toc ma con tac dong dén viéc thuc hién chu truong phét trién theo
phuong cham “khong ai bi bo lai phia sau” trong qua trinh phat trién dat nudc
theo dinh hudng XHCN, can phai c6 giai phap khic phuc kip thoi.

PBSCL la mot trong nhitng ving con nhiéu khé khan trong phat trién
kinh té, xa hoi. Hién nay, trén toan viing DPBSCL c6 hon 300.000 NKT, chiém
khoang 4,84% NKT trén ca nuée [118, tr.44]. Xét theo viing KT-XH, PBSCL
la mot trong nhitng viing c6 ty 16 NKT (tir 2 tudi tré 1én) cao nhat ca nudc,
chiém 7,54% dan s6 [119, tr.2]. Mic di nhitng nim qua, NKT trong ving da
dugc thu huong nhiéu chinh sdch ASXH, song van ton tai khoang cach dang
ké vé murc séng va co hoi tham gia x& hoi. Nguy@n nhan chu yéu xuat phét tir
nhitng han ché trong to chirc thuc hién chinh séach, trd thanh rao can dbi véi
quéa trinh hoa nhap va khang dinh vi thé cia NKT. Vi vy, viéc ting cudng céc
bién phap nham giam thiéu tu ky thi va ky thi x4 hoi 1a yéu cau can thiét, qua
d6 tao diéu kién dé NKT phat huy nang luc, nang cao su tu tin va tham gia tich
cuc vao doi séng cong dong, giam khoang cach phat trién giira cac ving mién,
dong gop cho sy phat trién dat nudc.

Nghi quyét s6 13-NQ/TW ctia Bo Chinh tri, ngay 02/4/2022 vé phirong
huéng phéat trién Kinh té x& héi va bdo dam quoc phong, an ninh ving dong
bang séng Ciru Long dén nam 2030, tam nhin 2045 d3 dit ra muc tiéu phat trién
kinh té, xd hoi caa ving PBSCL dén nam 2030 trd thanh khu vuc ¢d “MOi
truong sdng bén viing, chat luong song tot cho nguoi dan” [45, tr.5]. Bé hién
thuc h6a muc tiéu ndy, viéc nang cao hiéu qua thue hién chinh sich ASXH dbi
v6i NKT thong qua danh gia toan dién két qua, han ché va nguyén nhan, tir d6
dé xuat giai phap phu hop, 12 yéu cau cap thiét. Pay chinh 1a 1y do tac gia lua
chon dé tai “Thurc hign chinh sdch an sinh xa hi déi véi nguwoi khuyét tit
viing dong bang séng Ciru Long hién nay” dé nghién ctru trong luan an Tién

si nganh Chu nghia xa hdi khoa hoc.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich
Trén co s hé thdng, 1am rd nhimg vain dé 1y luan co ban vé thuc hién
chinh sach ASXH d6i vi NKT, luan an phan tich thuc trang thuc hién va dé
xuat mot sb giai phap tang cudng hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH d6i voi
NKT ¢ ving PBSCL dén nam 2030.
2.2. Nhiém vu
Pé dat duwoc muc dich trén, luin an tap trung giai quyét cac nhiém vu:
- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai.
- Lam 13 nhitng van d& 1y luan co ban vé thuc hién chinh sach ASXH d6i
vo1 NKT ¢ vung DBSCL.
- Phan tich thyc trang thuc hi¢n chinh sich ASXH ddi véi NKT & vung
PBSCL, nguyén nhan va van dé dat ra hién nay.
- Pé xuat nhiing yéu cdu va giai phap nham ting cudng hiéu qua thyc hién
chinh sach ASXH déi v6i NKT ¢ ving PBSCL dén nam 2030.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Pdi twgng
Luan an nghién ctru viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi voi NKT &
vung DBSCL.
3.2. Pham vi
Vé ngi dung: Luan an nghién ctru viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi
vo1 NKT trong céc linh vyc: Bao trg xa hoi; Cham soc stuc khée; Gido duc; Day
nghé va viéc 1am. Pay 1a nhiing ndi dung con nhiéu han ché trong thuc hién
ASXH d6i véi NKT ¢ ving DPBSCL hién nay.
Thuc hién chinh ASXH ddi v6i NKT & vung DPBSCL gém: cht thé, noi
dung, phuong thirc. Tuy nhién, do quy dinh vé dung lugng cta luan an, nén
chuong 3, tac gidi tap trung phan tich lam 1o thyc trang ndi dung thuc hi¢n

chinh sach ASXH ddi v6i NKT ¢ ving DPBSCL. Chu thé va phuong thic s&



16ng ghép trong mdi ndi dung thyuc hién ciing nhu trong muc nguyén nhan va
thanh tuu, han ché va van dé dit ra.

Ve khong gian: Luan an nghién ctru viéc thuc hién chinh sich ASXH ddi
v6i NKT ¢ ving PBSCL thoéng qua khao sat tai TP. Can Tho (gém TP. Can
Tho cii va tinh Soc Trang cii); tinh An Giang (tinh Kién Giang cii). Pay la céac
dia phuong c6 NKT va NKT [a dong bao dan tdc thiéu sé (ngudi Khmer) chiém
ty 1é cao trong vung.

Vé thoi gian: Luan an nghién ctru viéc thyc hién chinh sach ASXH dbi
v6i NKT tir nim 2011 dén nay va dé xuat cac giai phap dén nam 2030. Pay la
thoi ky danh déu viée dé ra va chi dao thuc hién mét cach toan di¢n CSXH noi
chung va chinh sach ASXH ddi vdi NKT noi riéng ciia Pang va Nha nude Viét
Nam: Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 5 khéa XI “Mot s6 van dé vé chinh sach xa
hoi giai doan 2012 - 20207, Chién lugc ASXH Viét Nam giai doan 2011 - 2020;
Luat Ngudi khuyét tat nam 2010, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2011.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co s6 ly luan

Luan an duoc nghién ctru dya trén co sé 1y luan cia chu nghia Mac -
Lénin, tu twong H6 Chi Minh, dudng 16i, cha trwong, chinh sach ctia Pang va
Nha nude Viét Nam vé chinh sach x3 hoi, ASXH, NKT, thuc hién chinh sich
ASXH dbi voi NKT.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan ctua chi nghia Mac - Lénin, luén an sir dung
tong hop cac phuong phap nghién ctru chuyén nganh nhu: lich str, 16gic, phan
tich, té)ng hop, khai quat, diéu tra x3 hoi hoc, so sanh, théng ké, dbi chiéu, ...
Trong @6, tac gia ap dung mot sé phuong phap nghién cru chu yéu sau:

- Phurong phdp nghién ciru tai liéu thir cdp, luan an ké thira két qua nghién

ctru ctia nhimg cong trinh nghién ctru lién quan, cac bao cao, tong ket cia TW va



dia phuong lién quan dén ASXH, NKT, thuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT
& vung BDBSCL.

- Phwong phdp phdn tich tong hop giup tac gia co cai nhin bao quét vé
d6i twong nghién ctru; tir 46 giai quyét cac gia thuyét lién quan dén két qua
nghién cuu.

- Phiong phdp diéu tra xa hgi hoc, tac gia luan an tién hanh diéu tra khao
sat diém bang phiéu 13y y kién:

+ DPdi twong: 1) Cén bo, cong chirc, vién chitc dang cong tac tai Hoi
Nguoi khuyét tat, So Noi vy, Trung thm BTXH, Trung tim Cong tac xa hoi; 2)
NKT, nguoi than hoac ngudi nuoi dudng NKT.

+ SO luong phiéu: Tac gia luan 4n tién hanh trung cau ¥ kién bang phiéu
ddi véi 120 céan bo, cong churc, vién chirc cong tac tai Ho1 NKT, S& Noi1 vu,
Trung tdm BTXH, Trung tdm Cong tac xa hoi; 300 phiéu déi voi NKT, nguoi
than hoac nguoi nuoi dudng NKT.

+ Pia ban: 02 tinh, thanh phd: TP. Can Tho, tinh An Giang.

+ Thoi gian diéu tra: tir thang 02 dén thang 8 nam 2025.

5. Péng gép méi vé khoa hoc

Thit nhdt, vé co s& 1y luan, ludn an tap trung lam rd hé thdng cac khai
niém co ban cé lién quan dén deé tai (ASXH, NKT, thuc hién chinh sich ASXH
d6i v6i NKT & ving PBSCL). Xay dung khung 1y thuyét nghién ciru: Noi dung
thuc hién chinh saich ASXH d6i v6i NKT ¢ ving PBSCL. Nhan dién cac yéu
td tac dong dén viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi voi NKT & vung nay.

Thir hai, trén co so khung 1y thuyét dugc xdy dung, luan an tip trung
phan tich 1am rd thuc trang thuc hién chinh sich ASXH ddi véi NKT ¢ ving
DBSCL hi¢n nay, gém: chinh sach BTXH, cham séc suc khoe, gido duc, day
nghé va tao viéc 1am cho NKT). Phan tich cac nguyén nhan cta thyc trang, chi
ra nhiing van dé dit ra trong viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi v6i NKT &
vung DBSCL hién nay.



Thit ba, luan 4an dé xuit nhitng giai phap chi yéu nham gop phan ning
cao viéc thyc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT ¢ ving DPBSCL dap ting yéu
cau phat trién cta vang va ca nude hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

Vé Iy ludn:

Két qua nghién ctru cua luan an s& gop phan 1am rd hon vé ndi dung, tam
quan trong cua viéc thuc hi¢n chinh saich ASXH ddi voi NKT & vung DBSCL;
dé xuat kién nghi gop phan stra d6i, bo sung ciing nhu phuong thic thuc hién
nhitng chinh sach va chuong trinh tro gitip NKT theo hudng 16ng ghép nhiing
chinh sach dic thu d6i véi NKT ¢ ving DPBSCL.

Vé thuc tién:

Pay 1a dé tai nghién cru c6 tinh hé théng dau tién vé thue hién chinh sach
ASXH d6i v6i NKT ¢ ving PBSCL nén c6 thé 1am tai liéu tham khao cho nhiing
c4 nhan, t6 chuc lién quan gép phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
ASXH d6i véi NKT ¢ ving PBSCL néi riéng, mot s6 tinh, thanh trén pham vi
ca nudc ndi chung.

7. Két cau luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung luan

an gom c6 04 chuong (08 tiét).



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU TIEU BIEU LIEN QUAN
PEN LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé chinh sach an sinh xi hgi va thue
hi¢én chinh sach an sinh xa hoi

Cudn sach “The Welfare State and Life Transitions: A European
Perspective” (Nha nwée phiic loi va cde giai doan chuyén tiép trong cudc song:
Gac nhin chau Au) [145] do Dominique Anxo, Gerhard Bosch va Jill Rubery
bién tap (2010), nghién ctru vé vai tro ctia nha nude phuc loi trong cac giai doan
chuyén tiép quan trong cila cudc song tai chau Au. Cong trinh tap trung vao
cach cac hé thong ASXH hd trg ngudi dan trong cac giai doan bién doi quan
trong nhu gido duc, viéc lam, gia dinh va nghi huu. Cong trinh so sdnh cac mo
hinh nha nudc phic 1gi khac nhau tai chau Au, tir cac quéc gia Béc Au véi hé
théng phic loi toan dién dén cac qudc gia Nam Au voi hé thong phuc loi gia
dinh. Céc tac gia phan tich nhitng vu diém va nhugc diém cta tirng mé hinh va
rit ra cac bai hoc kinh nghiém.

Rebecca Surender va Robert Walker (2013), Social Policy in a
Developing World (Chinh sach xd héi & cdc mede dang phat trién) [162]. Tac
gia da tap hop cac nghién ctru vé chinh sach xa hoi ¢ cac qudc gia dang phat
trién. Cudn sach ndy xem xét cac chién lugc va thach thirc ma cac qudc gia nay
d6i mat khi thiét ké va thuc hién CSXH nham cai thién doi song ctia ngudi dan
va thlic day phat trién KT-XH. Cong trinh di cung cdp mot cai nhin toan dién
vé cac khia canh khac nhau cia CSXH trong cic nuédc dang phat trién, tir gido

duc,y té dén ASXH va viéc lam. Béng thoi, nhan manh tam quan trong cua su



d6i moi, hop tac qudc té va su cam két cua cac chinh phu trong viée thuc day
phat trién bén vitng va giam nghéo.

Joakim Palme, Eskil Wadensjé (Cha bién) (2023): Tinh bén viing ciia
Phiic lpi Thuy Dién (Den svenska valfardens hallbarhet) [158]. Cubn sach dat
trong tAm vao van dé chién luoc then chdt cta nha nude phuc loi Thuy Pién
trong bbi canh hién nay: kha niang duy tri tinh bén virng. Cong trinh tap hop céac
hoc gia uy tin nham xem xét nhiing thach thirc mang tinh dai han dang tao strc
ép ngay cang 16n dbi véi mé hinh phic loi vén duge xem 13 hinh mau nay. Noi
dung sach phan tich sau ba chiéu canh co ban cta tinh bén viing. Trudc hét 1a
bén viing kinh té: Thuy Dién c6 thé tiép tuc bao dam mot hé thdng an sinh rong
rdi khi phai d6i mit v6i canh tranh toan cau va nhitng bién doi ctia nén kinh té
hay khong? Tiép theo 1a bén vimng xa hoi: M6 hinh phuc loi liéu con di ning
luc cung cb su gan bo va long tin x3 hoi trude cac thach thirc nhu di cu va gia
tang bat binh dang? Cudi cung 1a bén viing chinh tri: Sy déng thuan chinh tri
d6i v6i nha nude phuc 1oi ¢6 con duge duy tri? Trén co s cac bang chung thuc
nghiém, cudn sach thang thin chi ra nhiing van dé phuic tap, dong thoi ban luan
vé cac kich ban va lua chon chinh sach chién lugc nham bao dam mo hinh phuc
loi tiép tuc ton tai va phat trién lau dai.

Christian Aspalter (2024), The Routledge International Handbook to
Welfare State Systems (Cédm nang quoc té Routledge vé cdc hé thong nha nude
phiic lgi) [144]. Trong cong trinh, cic hé thong nha nudc phic loi trén thé gidi
duoc phan tich theo tiéu chi thé ché, vin hoa chinh trj va hiéu qua xa hoi. Cudn
sach khong chi cung cip khung phan loai cac mé hinh phuc loi ma con dwa ra
cac bai hoc vé quan tri, tai phan phéi va bao trum xa hoi trong bdi canh toan
cau hoa va bién doi xa hoi dwong dai. Dy 1a ngudn tai liéu co gia tri cho viée
nghién ctru va dinh vi hé théng ASXH Viét Nam khi so sanh véi hé thong

ASXH ciia cac nude khac trong khu vuc va trén thé gidi.



Ping Pai Tung (Chu bién) (2024): Cdi cdch va phdt trién an sinh xa hji
Trung Quéc trong boi canh Thinh vieong chung [150]. Cudn sach cho ring
ASXH khong don thuan chi nham muc tiéu x6a d6i giam nghéo, ma con giir
vai tro 12 mot thiét ché tai phan phdi thu nhap c6 y nghia quyét dinh trong viéc
thu hep chénh 1éch giau nghéo. Noi dung cong trinh tap trung phan tich nhiing
van dé trong tdm cua cai cach, trong do6 c6 cau hoéi l[am thé nao dé thiét ké mot
hé théng huu tri ¢6 tinh bén viing trude strc ép clia qua trinh gia hoa dan sb; doi
moi hé théng BHYT nham lam nhe ganh chi phi cho nguoi dan; dong thoi xay
dung hé thong TGXH nhiéu tang nic dé bao vé cac nhom dé bi ton thuong.
Trén co so tiép can tong thé, két hop gitra luan giai 1y thuyét va phan tich chinh
sach, cudn sach dé xuat cic giai phap cu thé, hudng toi viée dua ASXH tro
thanh tru cot viing chéc trong 10 trinh tién téi muc tiéu thinh vuong chung.

Lé Hoang Hai va Lé Thi Thuy Huong (2011), Phdp ludt an sinh xa hoi:
kinh nghiém mét sé6 nuée doi voi Viét Nam [56]. Theo cac tac gia, kKhai niém
“an sinh x3 hoi” dugc hiéu véi nhiéu nghia khac nhau: “1) Ia mot nganh luat
trong hé théng phap luat ctua qudc gia; 2) 1a hé théng dam bao xa hoi do nha
nudc ban hanh; 3) 1a hinh thirc dic biét ctia quan hé phan phdi; 4) 13 pham tru
phap luat dé chi quyén chu thé cua cong dén; ...” [56, tr.11]. Du dugc hiéu theo
nghia rong hay nghia hep, khai niém ASXH ciing c6 chung mét ban chat, d6 1a
su tro gitip ctia xa hoi ddi voi nhitng ngudi yéu thé hodc gip nhiing rai ro trong
cudc song. Cong trinh ciing khai quat phap luat vé ASXH cia Viét Nam, dé
xuat mot s6 kién nghi hoan thién phap luat vé ASXH cua Viét Nam trén co s&
tim hiéu hé théng ASXH cua mot sé nude va ddi chiéu véi thuc tién cua Viét
Nam.

Nguyén Thi Thanh (2011), “Ddng lanh dao thwc hién chinh sach xd hji
trong thoi ky déi méi” [109]. Tac gia da trinh bay khai niém vé CSXH: “La mot
bo phan cau thanh chung ciia mot chinh dang hay chinh quyén nha nudc trong

viéc giai quyét va quan 1y cac van dé€ xa hoi, chinh sach xa hoi bao trum moi
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mat ctia cudc séng con nguoi, diéu kién lao dong va sinh hoat, gido duc va van
hoa, quan hé gia dinh, quan h¢ giai cép va quan h¢ xa hoi. Mot trong nhirng dac
diém co béan cta chinh sach xa hoi 1a su théng nhét bién chirng ctia n6 véi chinh
sach kinh té... Chinh sach xa hoi phai dat muc dich dem lai doi sdng tot dep
cho con ngudi, mang lai sy cong bang, dan chi cho mdi con ngudi” [109, tr.7-
8].

Nguyén Duy Hung va cac cong su (2011), Vain kién Ddng vé an sinh xa
héi [65]. Cudn sach nay hé théng hoa cac vin kién, nghi quyét, chi thi va thong
tri ciia Pang Cong san Viét Nam lién quan dén cong tac cham soc ste khoe cho
d6i ngii can bd, cong nhan va nhin dan; dong thoi bao gdm cac quy dinh vé
BHXH, chinh sach danh cho ngudi c6 cong, cac hinh thirc trg gitp khi xay ra
thién tai, cling nhu ché do hd tro ddi vai nguoi cao tudi c6 don, tré em md cdi,
NKT va cac nhom yéu thé, dic biét 13 nhitng ngudi chiu hau qua cua chién
tranh.

Vi Van Phuc (2012), An sinh xa hoi o Viet Nam hwong toi nam 2020 [84].
Tac gia trinh bay céac khia canh 1y luan chung vé ASXH ¢ Viét Nam va trén thé
gidi; dong thoi phan tich nhitng van dé thuc tién cia ASXH trong nudc, bao
gdm qua trinh x4y dung va hoan thién hé thong ASXH, chinh saich BHXH va
BHYT, ciing nhu cic ndi dung lién quan dén bao dam ASXH cho cu din ndng
thon, khu vuc ngheo, ving kho khan, viung dan toc thiéu s6 va mién nui.

Hoi dong Ly luan Trung wong (2013), Nhitng thdch thirc va gidai phdp
doi véi chinh sach an sinh xa héi bén vitng cho tat ca moi nguoi tai Viét Nam
va ke [60]. Cac tac gia da khai quat vé lich sir hinh thanh, phat trién cua hé
thong ASXH ¢ Viét Nam va nhiing van dé dat ra. Pong thoi, cac tac gia con
ban vé thuc trang va dinh hudng trong viéc BTXH cho cac nhoém dé ton thuong
¢ Vi¢t Nam; thuc trang va dinh hudng hoan thi¢n chinh sich BHXH & Viét

Nam giai doan hién nay.
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Nguyén Vin Chiéu (2014), Chinh sach an sinh X& héi va vai tro ciia nha
nuwoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam [19]. Tac gia
d3 trinh bay mot s6 van dé 1y luan co ban vé chinh sach ASXH va kinh nghiém
ctia mot sb nudce trén thé gidi vé viéc thuc hién chinh sich ASXH; viéc thuc thi
chinh sach ASXH & Viét Nam trong gan 30 nam trong thoi ky doi mai; vai tro
cua Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sich ASXH & Viét Nam hi¢n nay;
phuong huéng va giai phap cha yéu trong nang cao vai tro ciia Nha nudc trong
viéc thuc hién chinh saich ASXH ¢ Viét Nam.

Lé Anh (2017), Thuec thi chinh sach an sinh xd héi & thanh pho Pa Nang
hién nay - Thiee trang va gidi phdp [2]. Cong trinh di hé thdng, 1am rd nhiing
van dé 1y luan co ban vé ASXH, chinh sach ASXH, thuc thi chinh sach ASXH
va vai tro cua nha nudc trong thuc thi chinh sach ASXH. Nghién ctru da danh
gia nhitng két qua, ton tai ciia viéc thuc thi chinh saich ASXH & thanh phd Pa
Ning, dong thoi da co nhimg du bao vé yéu t6 tac dong dén hoat dong thyc thi
chinh sach ASXH va dé& xuat nhimg giai phap cht yéu nham nang cao chit
luong thyc thi ASXH & Pa Nang trong giai doan tiép theo. Do gidi han thoi
gian nghién ciru tir ndm 1997 dén nam 2015 nén nhing chinh sach ASXH mdi,
c6 hiéu luc tir ngay 01/12/2018, nhimg ndi dung bo sung theo quy dinh ctia Nha
nude vé chinh saich ASXH chua dugce Luén an thé hién.

Lé Hitu Nghia (2017), Chii nghia Mdc - Lénin, tu tiong Ho Chi Minh véi
cong cube doi méi cua Viét Nam [81]. Trong bai viét “Bdo ddam dé moi nguoi
dan co quyén va duoc tié'p can hé tho”'ng an sinh xa hgi”, tac gia da nén lén quan
niém vé ASXH nhu sau: “an sinh x4 hoi 1a sy bao dam thu nhap va mdt s6 diéu
kién thiét yéu khac ctia cudc song cho ca nhan, gia dinh va cong dong trong
truong hop bi giam hodc mat kha ning lao dong hay mat viéc lam; cho nhiing
ngudi gia cd don, tré em md cdi, nguoi tan tat, nhitng nguoi yéu thé, nguoi bi
anh huong boi thién tai, dich hoa; ...” [81, tr.447]. Dua trén viéc danh gia thyuc

trang ASXH ¢ nudc ta hién nay, tac gia dd chi ra quan diém, dinh huéng va
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nhimg giai phap chii yéu dé phat trién hiéu qua, bén viing hé thong ASXH &
Vi¢t Nam hién nay.

Bui Sy Loi (2020), Ndng cao hiéu qud gidm sat cia co quan dén cir doi
voi viéc thyc thi chinh sach, phap ludt vé an sinh xa héi & Viét Nam [71]. Tac
gia da nhan manh sy quan trong cua vi¢c giam sat thyc thi chinh sach, phap luat
vé ASXH cua cic co quan dan cir. Pay chinh 13 yéu té dam bao thuc hién hiéu
qua chinh sach mang lai loi ich cho d6i twong thy huong. Hién phap nudc Cong
hoa x4 hoi Chu nghia Viét Nam ghi nhan cong dan Viét Nam c6 quyén duogc
bao dam ASXH trong céc linh vuc BHXH, BHYT, bao hiém that nghiép, tro
gitip thit nghiép va giam nghéo di dugc ban hanh gdp phan bao dam ngay cang
t6t hon ASXH ctia nguoi lao dong, ngudi gia, ngudi that nghiép, 6m dau va
nhimg nguoi c6 hoan canh khé khin trong cudc sdng. Tuy vay, viéc thuc thi
chinh sach, phap luat vé ASXH dang con nhiéu bat cap: “Ty 18 tham gia bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép con thap, ty 1& bao phu cua
tro gitip xa hoi chua cao” [71, tr.9]. Tt viéc phéan tich tinh hinh giam sat cua co
quan dan cir d6i v4i qué trinh thyc hién chinh sach va phap luat vé ASXH ¢
Viét Nam hién nay, tac gia xdy dung mot hé thong giai phap nham ting cuong
hiéu qua hoat dong giam st ctia co quan nay trong giai doan tiép theo.

Dang Nguyén Anh (2021): “Pam bao an sinh xa hoi trong tinh hinh moi”
[3]. Bai bao di khai quat hé théng chinh saich ASXH ¢ Viét Nam. Mic du, cac
chinh sach & Viét Nam kha toan dién, tuy nhién van chua dap tng dugc nhu
cau x3 hoi da dang. Nguyén nhan 13 do sy thiéu dong bo trong viéc ban hanh
chinh séach, chinh sach chua dugc trién khai hop 1y trong thuc té, chat luong
cac dich vu cong con thap, cac bién phap khic phuc su khing hoang nhu dbi
v6i dai dich Covid-19, con cham tré va chua dam bao su cong bﬁng, bao trum
va bén vimg.

Poan Minh Huan (2023), Phiic loi xd héi gép phan bdo dam dinh huéng

xd héi chii nghia & Viét Nam trong thoi ky méi [64]. Cudn sach phan tich mi
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lién hé gifra phuc 1gi xa ho1 va ASXH, cling nhu mbi quan hé cua hai linh vuc
nay véi viéc thuc hién CBXH trong qua trinh phat trién nén kinh té thi trudng
dinh huong XHCN. Thuc hién CBXH khong chi 1a muc tiéu ¢t 161 cia CNXH
ma con 1a dong luc quan trong thuc day su phat trién KT-XH cua dat nudc,
d6ng thoi tro thanh yéu cau cap thiét trong tién trinh d6i méi. Tir d6, cong trinh
lam 13 cac chu truong, chinh sach va giai phap nham nang cao hiéu qua cua
phuc loi xa hoi, qua d6 bao dam viing chic dinh hudng XHCN trong qua trinh
phat trién qubc gia; dong thoi nhan manh vai trd cia Nha nude trong viéc hoach
dinh va t6 chirc thuc hién chinh sich phuc loi xa hdi, cling nhu sy tham gia ctia
toan xa hoi trong viéc bao dam quyén loi cho moi cong dén.

Lai Qudc Khanh, Pham Thi Thay Van (2023), “Tuw tuéng Ho Chi Minh
vé an sinh xa héi va nhitng goi mo doi véi xdy dung va thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi o Viét Nam hién nay” [67]. Cac tac gia da néu 1én muc dich cia
ASXH theo tu tuong H6 Chi Minh chinh 1a: “vi con ngudi, vi cudc séng 4m
no, tu do hanh phtc cua con nguoi” [65, tr.12]. Theo Nguoi, muc dich cua
ASXH 14 vi con ngudi cho nén dbi tugng ctia ASXH 1a moi ngudi, khong thé
c¢6 phan biét doi xir mot cach dinh kién. Vé noi dung xay dung va thuc hién
ASXH trong tu twong ciia H6 Chi Minh mang tinh toan dién, gdm: Chinh séch
lao dong va viéc lam, chinh sach x6a d6i nghéo, chinh sach cham s6c va bao
vé stc khoe nhan dan, chinh sach dbi v6i nguoi ¢ cong voi cach mang. Bai
viét con néu 1én nhiing goi mé cho vi¢c xay dung va thyc hién chinh sach
ASXH ¢ Viét Nam hién nay.

Lé Thi Hoai Thu (2023), Quyén an sinh xd héi va dam bao thiee hién trong
phdp ludt Viét Nam [110]. Cong trinh tap trung phan tich toan dién quyén
ASXH trén ca phuong dién 1y luan va thyc tién. Trudce hét, nghién ctru khai
quat ndi ham quyén ASXH, dong thdi 1am rd cac chudn muc qudc té va nhiing
quy dinh co ban ctia phap luat Viét Nam lién quan dén viéc bao dam quyén nay.

Trén co s& d6, cong trinh danh gia thuc trang thuc hién quyén ASXH trong cac
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linh vuc chu yéu nhu BHXH, BHYT, tr¢ giup xa hdi va kha nang tiép can cac
dich vu xa hoi co ban, dic biét d6i v6i cac nhom yéu thé va nhom ddi tuong
dic thu. Tir nhitng phén tich thuc tién, nghién ciru dé xuét cac bién phap hoan
thién hé théng phap luat va co ché thyc thi nham nang cao hiéu qua bao dam
quyén ASXH trong bdi canh hién nay.

Hoi dong Ly luan Trung wong (2024), Mot sé van dé 1y ludn va thuc tién
trong xay dung va thuc hién chinh sach xa héi o Viét Nam [61]. Cac tac gia tap
trung 1am 1 cac van dé 1y luan co ban vé CSXH, dong thoi tong két nhitng két
qua quan trong di dat dugc trong qua trinh xdy dyng va td chtc thuc hién
CSXH ¢ Viét Nam trong nhitng ndm qua. Tur do, nghién ctru phan tich mdt
cach khach quan nhiing han ché, bat cap vacac van dé con ton tai trong ca khau
hoach dinh 14n thuc thi CSXH, bao goém tinh déng bo, hiéu qua va kha ning
bao phu ddi twong thu hudng. Tir nhitng phén tich Iy luan va thyc tién, cong
trinh dé xuat cac quan diém chi dao va hé thong giai phap nham nang cao hiéu
qua xay dung va thue hién CSXH, qua d6 gop phan timg budc cai thién va nang
cao doi séng vat chat, tinh than cua nguoi dan.

H6 S§ Ngoc (Chu bién) (2024), Chinh sach xd hoi & Viét Nam [83]. Cong
trinh khang dinh CSXH 1a mdt bo phan ciu thanh quan trong trong hé thong
chinh sach chung ctia quéc gia, c6 vai tro tryc tiép doi véi on dinh va phat trién
bén vimg. Trén co so tham khao mot sé mé hinh, xu hudéng va kinh nghiém
qudc té, nghién ctru chi ra nhitng bai hoc c¢6 thé van dung phi hop véi diéu kién
Viét Nam. Cong trinh dong thoi danh gia cac thanh tyu ndi bat trong thyc thi
CSXH thoi gian qua, nhu gidam nghéo bén viing, mo rdng co hoi viée lam, thuc
hién tot chinh sach uu dii nguoi c6 cong, cai thién gido duc va y té, ting cuong
trg giup x4 hoi cho cac nhom yéu thé, thiic day binh dang gidi va wu tién hd trg
ving dan toc thiéu sd, qua d6 nang cao doi sdng vat chit, tinh than ctia nguoi
dan va cing c¢d niém tin doi vi Pang, Nha nudc. Bén canh do, nghién ctru

cling chi ra nhirng han ché nhu su chénh léch vung mién trong ti€p can dich vu
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x4 hoi, tinh lién két chinh sach con thép, ngué)n lyc han ché va hiéu qua thuc
thi chua déng déu. Trén co sé do, cong trinh dé xuat dinh hudéng va giai phap
CSXH dén nam 2030, tap trung hoan thién khung phap 1y, nang cao hiéu qua
quan 1y, ddy manh xa hoi hoa, bao dam tiép can binh dang va xay dung hé thong
dir liéu, danh gia CSXH dong bo.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru vé nguoi khuyét tit, chinh sach an
sinh xa hdi d6i v6i nguwoi khuyét tat va thue hién chinh sich an sinh xa hi
ddi voi nguwoi khuyét tat

Michael Oliver va Colin Barnes (2012), Disability and Social Policy:
New Directions (Nguwoi khuyét tit va Chinh sach xa héi: Hudng di méi) [156].
Cubn sach da phan tich sau sic vé su thay doi trong CSXH ddi véi NKT. Téc
gia xem xét cac xu hudng moi, md hinh quyén loi va thyc tién qudc té, dong
tho1 cung cép cai nhin vé thach thie va co hoi trong viéc thuc hién cac chinh
sach hd trg NKT. Cubn sach kham pha cac xu hudng méi trong CSXH cho
NKT bao gém su thay thé mé hinh tir quyén loi sang phiic loi. N6 phan tich céc
chinh sach hién tai va cach ching phan anh cac quan diém khac nhau vé quyén
loi va sy hoa nhap xa hoi. Nhom tac gia thao luan vé cac mo hinh quyén loi,
nhan manh sy can thiét phai chuyén tir cac chinh sach chim séc don thuan sang
cac chinh sach tap trung vao quyén loi va su hoa nhap xa hoi. Ngoai ra, nghién
ctru con dao sau nhimg anh hudng cua cac chinh sach dén doi séng cua NKT,
dong thoi chi ra nhitng bat cap nay sinh trong qua trinh trién khai. Michael
Oliver va Colin Barnes gop phan nhan manh yéu cau phai diéu chinh chinh
sach nhim bao dam phu hop hon véi nhu cau va quyén loi cia NKT trong diéu
kién hi¢n nay.

Dan Goodley va Ruth Hawkins (2014), Disability and the Welfare State:
Social Policy and the Lived Experience (Nguwoi khuyét tit va nha nuwde phiic
loi: Chinh sach xa hoi va trai nghiém thuc té) [149]. Tac gia cung cép cai nhin

sau sac ve€ su tuong tac gitra chinh sach phuc loi va kinh nghi¢m thyc té cua
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NKT. Pdng thoi, cudn sach con cung cap cai nhin vé trai nghiém ca nhan cia
NKT va cach CSXH anh hudng dén cudc séng ctia ho théng qua cac cau chuyén
va nghién ctru dién hinh tir nhitng NKT.

Mark Priestley va Simon Darcy (2015), Disability and Social Inclusion:
Critical Issues (NKT va hoa nhdp x& héi: Cac vdn dé can dwoc chi y) [157].
CAc t4c gia da thé hién cai nhin sdu sic vé cac van dé quan trong lién quan dén
sy hoa nhap xa hoi ciia NKT. Nhom tac gia xem xét cac chinh sach hién tai lién
quan dén NKT va cach ching anh huéng dén sy hoa nhap xa hoi. Cudn sach
phan tich céac thach thurc trong viéc thuc hién chinh sach va dé xuat cac phuong
phap cai thién. Tai liéu bao gdm cac nghién ctru dién hinh va vi du thuc té tir
cac qudc gia khac nhau. Cuén sach trinh bay cac cau chuyén thanh cong va
nhing van dé gap phai trong vi¢c thuc hi¢n sy hoa nhap xa hoi dé dua ra cac
khuyén nghi céi thién sy hoa nhap xa hoi cua NKT.

Roger J. Lewis (2018), Disability and Welfare to Work Policies:
Evidence from the UK (NKT va cdc chinh sach phuc loi hwong toi viéc lam:
Bang chiing tir Viwong quoc Anh) [153]. Nghién ctru nay tap trung vao viéc thuc
hién cac chinh sach chuyén dbi tir phiic loi sang cong viéc d6i véi NKT tai
Vuong qubc Anh. Cudn sach thao luan vé cac thach thic va van dé gip phai
trong viéc thuc hién cac chinh sach. Piéu nay bao gdm céc rao can ddi véi viee
tim viéc 1am cua NKT cling nhu cac kho khan trong viéc tiép can ho trg va dich
VUL

Marcia Rioux va William A. D. Smith (2020), Social Policy and
Disability: Experiences from Around the World (Chinh sach xa hoi va nguoi
khuyét tat: Nhitng trai nghiém tir khdp noi trén thé gicéi) [159]. Marcia Rioux
va William A. D. Smith trinh bay cac kinh nghiém tir nhiéu qubc gia khac nhau,
lam ndi bat cdc mo hinh chinh sach va thyc tién thanh cong trong viéc hd tro
NKT. Cudn sach bao gém cac nghién cuu dién hinh tir cac khu vuc khac nhau,

chéng han nhu Bic MY, chau Au, chau A va chau Phi. Cudn sach thao luan vé
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cac thach thirc va van dé trong viéc thuc hién cac CSXH ddi véi NKT. Cac van
dé nhu thiéu cac nguén luc, su khéc bi¢t trong kha nang thyc hién va cac rao
can vin hoa va xi hoi dugc phan tich chi tiét. Tac gia dua ra cac khuyén nghi
dé cai thién cac chinh sach va thuc tién ddi véi NKT. Céc tac gia kéu goi su
can thiét phai d6i méi va ning cao hiéu qua cua cac chinh sach, déng thoi cung
cap cac chién luoc dé hudng toi sy hoa nhap va hd tro bén vimg hon cho NKT.

Uy ban Kinh té - X4 hoi chau A - Thai Binh Duong va Lién Hop Quéc
(UNESCAP, 2022), Disability at a Glance 2021: The Shaping of Disability-
inclusive Employment in Asia and the Pacific (NKT dwéi goc nhin 2021: Pinh
hinh viéc lam hoa nhdp cho NKT ¢ chdu A va Thai Binh Dwong) [165]. Béo
40 nay la mot tai liéu khu vuc quan trong, cung cap danh gia toan dién vé viéc
thuc ddy viéc lam hoa nhap cho NKT tai khu vuc chiu A - Thai Binh Duong.
B4o cao khong chi chi ra nhimng thach thic thé ché, phap 1y va xa hoi ma NKT
dang d6i mat, ma con dua ra cac dinh hudng chinh sach nham ting cuong kha
nang tiép can thi truong lao dong va ASXH cho nhom d6i tuong nay. Nhiing
ndi dung trong bao cdo nay 1a co sé tham chiéu c6 gia tri cho viéc phan tich va
dé xuat chinh sdch ASXH d6i v6i NKT tai Viét Nam.

Genova Scavarda va Swiatkiewicz-Moény (2023), Disability Welfare
Policy in Europe (Chinh sdach phiic loi xa héi danh cho NKT ¢ chdu Au) [161].
Cubn sach d3 cung cAp mot phén tich toan dién vé cac chinh sach phuc loi x4
hoi danh cho NKT tai cac quéc gia chau Au. Tac phém nay dac biét nhan manh
dén nhiing bién dong chinh sach trong va sau dai dich COVID-19, dong thoi
1am 6 cdc mo hinh thé ché, rao can tiép can va hudng cai cach hé théng an sinh
nham bao dam quyén loi cho NKT. Viéc phan tich cac hé thong phuc loi khac
nhau khong chi gitp xac dinh cac yéu t6 thanh céng ma con 13 co sd so sanh,
goi mé chinh sach phu hop véi bdi canh Viét Nam.

Arie Rimmerman (2024), Social Inclusion of People with Disabilities
Revisited: Perspectives Reflected by the COVID-19 Pandemic (Xét lai vin dé
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hoa nhdp xa hoi ciia NKT: Nhitng géc nhin phan anh tir dai dich COVID-19)
[160]. Tac gia da phan tich lai toan dién van dé hoa nhap xa hoi ciia NKT trong
bdi canh hau dai dich COVID-19. T g6c nhin chinh sach cong, xa hdi hoc va
quyén con ngudi, cudn sach chi ra nhitng thach thirc mdi phat sinh, sy bat binh
dang gia tang va tinh d& ton thuong ciia NKT trude cac khing hoang x3 hoi.
Cudn sach 14 co s¢ tham khéo c6 gia tri dé luan an 1am rd vai tro cua chinh sach
ASXH trong viéc bao dam quyén va diéu kién sdng cuia NKT tai Viét Nam hién
nay.

Nguyén Thi Bao (2011), Phdp ludt vé quyén ciia nguwoi khuyét tit ¢ Viét
Nam hién nay [14]. Tac gia da 1am rd nhiing van dé 1y luan phép luat vé quyén
ctia NKT, co ché bao vé, thic déy quyén cua NKT; Su hinh thanh, phat trién
va thuce trang phap luét vé quyén ctia NKT ¢ Viét Nam. Bén canh d6, cong trinh
nghién ctru da néu 1én quan diém, giai phap hoan thién phap luat, xdy dung co
ché bao vé va thuc ddy quyén ctia NKT & Viét Nam hién nay.

Dinh Thi Cam Ha (2011), Bdo vé mét sé6 quyén co ban ciia nguoi khuyét
tGt: So sanh phdp ludt Viét Nam véi Cong wée ciia Lién Hop quoc vé quyén ciia
nguwoi khuyét tat (Sach chuyén khdo) [54]. Cudn sach da cung cap nhiing thong
tin mang tinh chat tong hop vé thyc trang nhimg quy dinh trong hé thng phap
luat Viét Nam hién hanh lién quan dén cac quyén co ban ctia NKT duoc khuyén
nghi trong Cong udc Lién Hiép qubc vé quyén cua NKT.

Phan Thanh Minh (2011), Quyén ciia nguoi khuyét tit nhin tir géc dé lich sit,
van héa, phdp 1y va thye tién [77]. Cudn sach tiép can quyén ctia NKT trén nén
tang cac luan ctr khoa hoc, dugc xem xét dudi nhiéu phuong di¢n nhu lich s,
vin hoa, phéap 1y va thyc tién. Trén co s& d9, luan 4n tién hanh danh gia mot
cach toan dién va khach quan vé quyén cua NKT, bao gdm ca qua trinh thuc
thi, nhitng thuan loi va nhing tré ngai dat ra. Két qua nghién ctru gitp tac gia
dé xuat cac khuyén nghi nhim bao vé, bao dam va ting cudng viéc thuc hién

quyén cua NKT tai Viét Nam trong bdi canh hién nay.
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Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ILSSA) - Vién Hanns Seidel
Foundation (2016), An sinh xa hoi doi véi lao dong khuyét tat: Dy an “Ndng
cao nang lwc ciia cdc co quan va té chire chinh quyén Viét Nam trong viéc trién
khai Nghi quyét 15-NOQ/TW vé mét so van dé vé chinh sach an sinh xd héi giai
doan 2012-2020 [137]. Céng trinh da 1am rd nhitng van dé 1y luan vé ASXH
ddi vai lao dong khuyét tat. Du an da danh gia thuc trang thuc hién chinh sach
ASXH d6i véi lao dong khuyét tat & Viét Nam. Tir d6, cong trinh dé xuat nhiing
khuyén nghi dé nang cao hiéu qua dam bao ASXH cho lao dong khuyét tit dam
bao phai c6 sy hiéu biét sau sic, cam thong va su chung tay cua toan xa hoi,
“bao gdm vai tro cta cac chu thé: (i) Nha nude; (ii) cac to chirc x3a hoi; (iii)
NKT va gia dinh; va (iv) cong dong xa hoi” [137, tr.116].

Vién nghién ctru X3 hoi, Kinh té va Moi truong (2017), Xoa bo ky thi -
quan diém va danh gid ciia NKT [138]. Tac gia da tong quan vé NKT trén thé
gidi va cac thay doi trong tiép can van dé NKT. Cong trinh nghién ctru nay tap
trung nghién ctru van dé ky thi va tu ky thi cia NKT cam nhan trén cac linh
vuc giao duc, viéc lam, cham soc y té va suc khoe tinh than. Nghién clru nay
s& gitp cho tac gia ludn 4n c6 cai nhin toan dién vé chinh nhitng cdm nhén cua
ban than NKT, dac biét 1a su tu ky thi. Tu ky thi 1a mot trong nhirng rao can
l6n dé NKT chu dong hoa nhap véi cong ddng va vuon 1én trong cudc sdng.

Tong cuc Thong ké (2018), Viét Nam diéu tra quoc gia nguoi khuyét tdt
2016 [118]. Bao c&o da néu 1én khai niém va dinh nghia NKT. Bao c4o nhan
dinh khuyét tat 1a mot khai niém phuc tap va tir “khuyét tat” thuong duogc su
dung mang nhiéu nghia khac nhau trong nhitng ngir canh khac nhau. Déi khi,
ngudi ta st dung tir “khuyét tat” dé noi dén nhitng nguoi cé nhiing han ché vé
chtc nang. Tinh huéng khac, tur “khuyét tat” chi dugc su dung dé chi nhiing
nguoi du diéu kién nhan tro cép khuyét tat theo mot chuong trinh cu thé cua
Chinh phu. Theo khuyét nghi cia WG (Washington Group on Disability
Statistics - Nhom Washington vé Thong ké khuyét tat), mot nguoi duoc tinh 13
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khuyét tat “néu nguoi do rat kho khan hodc khong thé thuc hién dugc mot trong
06 hoat dong chinh” [118, tr.39]. Bén canh d6, bdo c&o con thdng ké vé cac ndi
dung vé gido duc, viéc lam va y té lién quan dén NKT & Viét Nam duge diéu
tra vao nam 2016.

Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao, Ngé Minh Huong, Li Khanh Tung
(2019), Quyén ciia ngueoi khuyét tit (Sach tham khdo) [1]. Cac tac gia ¢4 nghién
ctru vé NKT mdt cach toan dién, chuyén sau dudi goc do quyén con ngudi cia
NKT. Trong dé, bai viét “Quyén an sinh xd hoi ciia nguoi khuyét tdt ¢ Viét
Nam” cua To Pic va Nguyén Thi Ngoc Hué (tr.135 - tr.158) da hé thong tinh
hinh bdo dam thyc thi chinh sach ASXH ctia NKT, danh gia thanh tyu, tdn tai
va dé ra giai phap tang cudng bao dam thuc thi hiéu qua quyén ASXH d6i voi
NKT. Pay la tai liéu tham khao rt quan trong gitip tac gia luan an nghién ctru
sdu vé thuc trang thuc hién cac quyén cua NKT trong céc linh vuc theo quy
dinh cua Nha nudc trong thoi gian qua.

Nguyén Thi Mo (2020): “Mét sé dé xudt nham trién khai cé hiéu qua
chinh sach hé tro sinh ké déi véi nguwoi khuyét tdt ¢ mede ta ’[79]. Bai béo trinh
bay tong quan cac chinh sach vé hd trg sinh ké cho NKT va phan tich su trién
khai cac chinh sach nay trén thuc té. Trén co s do, tac gia dua ra giai phéap
nham nang cao viéc thuc hién cac chuong trinh ho tro sinh ké danh cho NKT
trong giai doan tiép theo.

Duong Thi Hoai Nhung, Lé Thai Phong, Tran Thi Ngoc Hanh, Nguyén
Thi Khanh Chi, Thai Thanh Ha (2021): “Mo rong co hoi viéc lam cho nguoi
khuyét it théng qua phdt trién nén tang sé tai Viét Nam ’[82]. Cac tac gia da
khéng dinh vai trd quan trong cua viéc lam, nhat 1a ddi véi NKT. Viét Nam
thudc nhom quéc gia dau tién trén thé gidi tham gia ky két Cong ude cua Lién
Hop qudc vé quyén ctia NKT. Pong thoi, Viét Nam ciing phé chuan Cong udc
159 cta ILO vé phuc hdi chirc nang nghé nghiép va tao viéc 1am cho NKT, qua

d6 thé hién 1o rang cam két cua Nha nudc trong viéc bdo dam NKT dugc doi
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xt binh dang, khong bi phan biét trong co hoi viée lam. Nén tang s6 trong nhiéu
nam da thyc hién vai tro 1a kénh trung gian két ndi trung tdm thuong mai voi
ngudi tiéu dung va ddi tc. Nén tang sé duoc ky vong s& 1a mot cong cu hitu
hiéu trong twong lai hd tro NKT tiép can voi thi trudng lao dong, x6a bo nhiing
a0 can vé hoat dong thuong mai.

Nguyén Thu Trang (2021): “Thiic ddy va bdo vé quyén lam viéc ciia ngudi
khuyét tit theo phdp ludt Viét Nam hién nay ’[115]. Bai viét da ban luan vé
quyén lam viéc cia NKT va khung phap 1y diéu chinh quyén nay tai Viét Nam
hién nay. Pong thoi, tac gia ddnh gia nhitng diém con ton tai, han ché trong
viéc thuc thi quyén lam viéc trén thuc té. Tir d6, dua ra mot sb khuyét nghi dé
thuc day va bao vé quyén lam viéc ciia ngudi lao dong 1a NKT trong nhiing
diéu kién thyuc té cua Viét Nam.

Nguyén Thi Thu Ha (2022): “Bdo dam quyén cé viéc lam ciia nguoi khuyét
tdt thoi ky hdu covid 19 ¢ Viét Nam hién nay ”[55]. Bai bao da trinh bay nhiing
ndi dung co ban cta khung phap 1y vé quyén c6 viéc 1am ctia NKT va nhiing
anh hudng cua dai dich Covid -19 dén viéc 1am cua NKT & Viét Nam. Trudc
nhimg van dé dit ra ddi v6i viée 1am cua NKT thoi ky hau Covid-19, tac gia da
dé xuét giai phap bao dam quyén c6 viéc 1am ctua NKT thoi ky hau Covid.

Tran Thé Hé (2022): “Bdo dam quyén lam viéc cho lao déng la nguwoi
khuyét tat” [58]. Tac gia phén tich cic quy dinh phap luat lién quan dén viéc
bao dam quyén lam viéc caa NKT va danh gia tinh hinh thyc hién nhing quy
dinh nay trén thuc té. Trén co so do, nghién ctru dé xuat mot sd giai phap nham
hoan thién khung phap luat, qua d6 bao dam tt hon quyén lam viéc cua lao
dong khuyét tat tai Viét Nam.

Nguyén Mai Phuong (2022), “Thuec hién chinh sach an sinh xd héi doi véi
nhém doi twong yéu thé trong boi canh dai dich Covid-19”[85]. Tac gia da
nhan dinh, NKT thudc nhom déi tugng yéu thé chiu tac dong rat 16n tir dai dich
Covid-19. Chinh vi vay, nhitng chinh sach kip thoi cuia Nha nuée di gop phan
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hé tro cho NKT vuot qua kho khin. Chinh phu d ban hanh Nghi dinh )
20/2021/ND-CP quy dinh mirc tro cap xi hoi hang thang, “muic méi” dugc &p
dung tir ngay 01/7/2021 d6i véi NKT va cac nhoém déi twong khac voi muc tro
cap 360.000 dong/thang (quy dinh trude day 1a 270.000 dong/thang). Ngoai ra,
NKT con duge hd trg dao tao nghé, tim kiém viéc lam dé giap ho dam bao cudc
song, giam b6t ganh ning cho gia dinh va xi hoi.

Doan Hitu Minh (2023), Chinh sach dich vu cong tac xa hoi tai cong déng
Vi nguwoi khuyét tt ¢ Viét Nam [78]. Luan 4n da lam rd nhiing van dé 1y luan
vé chinh sach dich vu cong tac xa hoi cho NKT & Viét Nam hién nay. Téac gia
d3 xay dung khai niém vé NK T theo hudng tiép can cua ludn an: “NKT 1a nguoi
c6 khiém khuyét hoac suy giam chirc nang mdt hodc nhiéu bd phan co thé duoc
biéu hién dudi dang tat khién cho ho gip mot s6 can tré khi tham gia day du,
hiéu qua va cong bang trong cac hoat dong doi séng xa hoi” [78, tr.41]. Bén
canh do, tac gia cting phan tich, danh gia chinh sach dich vu cong tac xa hdi va
dé ra phuong huéng, giai phap hoan thién chinh sach dich vu cong tac xa hoi
tai cong dong voi NKT & Viét Nam.

Nguyén Thi Mo (2024), Sink ké cho nguoi khuyét tit ving Dong bang
Séng Hong [80]. Luan an da néu khai niém vé NKT: “Ngudi khuyét tat 1a ngudi
bi khiém khuyét mot phﬁn cac chirc nang do céc khuyét tat hoac do bénh tat
lam huy hoai, roi loan céc chirc nang cua co thé, hodc do hau qua cua nhirng
chan thuong dan dén nhimg kho khan trong doi song va can duoc xa hoi quan
tam, hd trg va bao vé. Trén thuc té c6 rt nhiéu nguoi khuyét tat véi nhitng nghi
luc séng ctia minh dd vuon 1én tré thanh nhimg tdm guong dién hinh vé phat
trién kinh té, dem tai nang va tri tu€ cia minh céng hién cho xa héi, tao ra
nhirng san phém phuc vu cho cong déng va xa hoi. Bén canh d6 ho con tao ra
nhiéu viéc 1am cho nhitng ngudi khuyét tat tai dia phuwong” [80, tr.35]. Luan an
d3 luan giai 16 rang hon kha nang tiép can cac ngudn lyc co ban nhu tiép can

cong trinh cong cdng, ti€p can co s& ha tang, ti€p can thong tin, va ti€p can cac
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dich vu - thé ché ciia NKT. Lu4n an dd xay dung khung 1y thuyét nghién ctru
vé sinh ké ciia NKT ctia ving déng bang Song Hong trén co sd su két hop giira
nam nguén lyc sinh ké 14 von con nguoi, von tai chinh, von x3 hoi, von vat chat
va von tu nhién voi nang luc cuia NKT trong d6 ning lyc cia NKT 1a nhan té
moi trong mo hinh sinh ké. Tac gia di luan giai vai trd hd tro cua cong nghé
thong tin ddi véi tung khuyét tat trong cac hoat dong hoc tap, tim kiém viéc
lam va lya chon sinh ké cua NKT.

1.1.3. Céc cong trinh nghién ciru vé nguoi khuyét tit va thue hién
chinh sach an sinh xa hdi d6i véi nguoi khuyét tit & ving dong biang song
Curu Long

Tony Dowden va Jonathan H. K. Evans (2013), Disability and
Development in Southeast Asia: Contexts and Challenges (Khuyét tit va Phat
trién & Péng Nam A: Béi canh va thach thire) [147]. Mac du khong tap trung
hoan toan vao viing PBSCL, tuy nhién nghién ctru nay xem xét cac van dé lién
quan dén khuyét tat va phat trién xa hoi & Pong Nam A, trong d6 c¢6 Viét Nam.
Cubn sach thao luan vé cac thach thirc va van dé ma NKT ¢ DPong Nam A phai
ddi mat, bao gém céc rao can vé tiép can dich vu, su thiéu hut vé tai nguyén va
su phan biét dbi xtr. Tac gia xem xét tic dong ciia cac yéu td khac nhau dén kha
nang hoa nhap xa hoi va tham gia kinh té ciia NKT, dong thoi phan tich nhiing
chién lugc ciing nhu giai phap nham cai thién diéu kién sdng cta ho trong khu
vuc. Cudn sach dua ra cac cach tiép can phat trién bén vimg va gidi thiéu nhiing
mo hinh thyc tién c6 thé ap dung dé nang cao chat luong cudc sdng cho NKT,
qua do gop phﬁn diéu chinh chinh sach va cai thién hoat dong ho tro NKT tai
Pong Nam A. Téc gia ciing nhan manh su can thiét cta viéc md rong hop tac
qudc té va xdy dung cac chuong trinh hd trg nham dap ung t6t nhat nguyén
vong cua NKT trong khu vuec.

Julian S. Wessels (2015), The Social Inclusion of People with

Disabilities in Vietnam: A Study on Policy Implementation (Su hoa nhdp xa hoi
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ciia NKT ¢ Viét Nam: nghién ciru vé viéc thue thi chinh sach) [163]. Cudn sach
da tap trung vao chinh sach va thuc hién cac chuong trinh hé tro NKT & Viét
Nam bao gdm viing PBSCL. Cong trinh phén tich sy hoa nhap xa hoi cia NKT
va céac chinh sach ASXH lién quan. Tac gia thao luan vé cac thach thirc va van
dé ma NKT phai ddi mat trong vi¢c tiép can dich vu va co hoi. Cac rao can bao
gé)m van dé co s& ha tﬁng, thai do xa hoi va sy thiéu hut vé ngué)n luc va cac
diéu kién can thiét dé thyc hién hiéu qua chinh sach. Cong trinh nay ciing dé
xuat cac chién lugc va giai phap dé cai thién viéc thyc hién chinh sach hoa nhap
x& hoi cho NKT. Tac gia dua ra cac khuyén nghi nham nang cao hiéu qua cila
cac chinh sach va tao diéu kién thuan loi hon cho sy hoa nhap cua NKT.

Mai Thi Nguyen (2017), Disability and Poverty in Rural Vietnam:
Evidence from the Mekong Delta (NKT va ngheo doi ¢ nong thon Viét Nam:
Truong hop DBSCL) [154]. Tac gia khao sat mdi lién hé giita tinh trang khuyét
tat va nghéo do6i dua trén dit liéu tir cac cong dong ndng thon. Cudn sach xem
xét cach tinh trang khuyét tat tic dong dén kha ning tao thu nhip va co hoi tiép
can nhitng dich vu thiét yéu nhu gido duc, y t& va viéc lam. Nghién ctru cling
chi ra nhing tré ngai 16n ma NKT phai d6i mat trén hanh trinh vuot qua nghéo
doi, trong do co su thiéu hut vé hd tro tai chinh, dich vu va co hdi phat trién.
Pong thoi, cong trinh phan tich thém cac yéu t6 van hoa va xa hoi anh hudng
dén mirc d6 hoa nhap cua NKT trong cong dong.

Nguyen Thi Bich Thuy va Michael J. Williams (2020), Health and Social
Services for People with Disabilities in Vietnam's Rural Areas, (Dich vu y té va
xd hoi cho NKT o khu vuec nong thon Viét Nam) [155]. Cac tac gia da tap trung
nghién clru vi¢c cung cép dichvuy té va xa hoi cho NKT & cac khu vuc nong
thon cua Viét Nam, trong d6 c6 khu vuc DPBSCL. Cong trinh phan tich cac dich
vuy té hién c6 danh cho NKT & nong thon, bao gém sur tiép can cac co sO'y té,
chét lugng cham soc suc khde va cac chuong trinh diéu tri dic biét. Tac gia

xem x¢&t cac van dé nhu thi€u hut tai nguyén, nhan lyc y t€ va cac rao can trong
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viéc cung cdp dich vu y té. Cong trinh nghién ciru théao luan vé cac thach thuc
16n trong viéc cung cp dich vu y té va xa hoi cho NKT & khu vuc néng thon,
nhu van dé tiép can, thiéu hut co s& ha tﬁng va nhan luc, cling nhu su phan biét
d6i xtr. Nhoém da dé xuét cac giai phap va chién luge dé cai thién chat luong
dich vu va dam bao sy hoa nhap cua NKT.

Hoa Thi Le va Robert A. Jenkins (2021), Challenges in Implementing
Disability Policies in Rural Vietnam: Case Studies from the Mekong Delta,
(Nhitng thach thicc trong viéc thuc thi chinh sach NKT ¢ néng thon Viét Nam:
Nghién ciru tinh huéng tir PBSCL) [151]. Tac gia da cung cap céi nhin sau sic
vé cac kho khan trong viéc thuc hién cac chinh sach hd trg NKT & cac khu vuc
noéng thon, voi trong tim 1a ving PBSCL. Cudn sach thao luin vé cac thach
thure chinh trong viéc thuc hién chinh sach khuyét tat, bao gém chua dam bao
cac nguén luc cho viée thuc hién chinh sach, van dé tiép can dich vy, su phan
biét d6i xtr va anh hudng tir vin hoa. Tac gia phan tich cach cac thach thic nay
anh huong dén hiéu qua cta cac chinh sach va sy hoa nhap ciia NKT. Cubn
sach dua ra cac giai phap va chién lugc dé giai quyét cac thach thirc trong viée
thue hién chinh sach khuyét tat. Dong thoi, tac gia dé xuét cac phuong phap dé
cai thién viéc trién khai chinh sach va cai thién doi séng cho NKT ¢ khu vuc
nong thon.

UNDP - Mekong Development Research Institute (MDRI) (2023), Bao
cao “Assessment of Disability Inclusion in Local Governance”, (2023 - 2024)
_ (Pdnh gid viéc long ghép NKT trong quan tri dia phiong, giai doan 2023-
2024) [164]. Bao cao tap trung khao sat mirc do hoa nhap cua NKT trong cac
hoat dong quan tri cong va viéc tiép can cac dich vu xa hoi co ban & cép tinh
va cép huyén tai mot s6 dia phuong & Viét Nam, trong do c6 khu vuc PBSCL.
Két qua nghién ctru chi ra rang mic du hé théng phap 1y bao vé quyén cia NKT
& Viét Nam di duoc xdy dung twong ddi ddy du, nhung viéc thuc hién chinh

sach ¢ dia phuong con gap nhiéu han ché, dic biét 1a trong tiép can thong tin,
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dich vu hanh chinh, hd tro sinh ké va co hoi tham gia vao qua trinh dé xuat
chinh sach. Cong trinh nay c6 ¥ nghia quan trong trong viéc danh gia tinh hi¢u
qué cta chinh sach ASXH dbi voi NKT & cap co so, ddng thoi cung cap co so
thuce tién cho viéc dé xuét cac giai phap nang cao hiéu luc thuc hién chinh sach
¢ khu vyue BPBSCL noi riéng va ca nudc noi chung.

Vietnam Assistance for the Handicapped (VNAH) (2023), Disabilities
Rights, Enforcement, Coordination, and Therapies (2023 - 2025) _ (Quyén ciia
NKT, thue thi chinh sdch, diéu phéi va ho tro tri liéu, giai doan 2023 - 2025)
[168]. Dy an dugc trién khai tai mot s6 tinh thanh, trong d6 c6 cac dia phuong
thuoc ving BPBSCL nhu Bac Liéu va Ca Mau, voi muc tiéu tang cuong thuc
hién Luat NKT, thuc day su két hop cong tac giita cac co quan, mé rong dich
vu phuc hdi chirc nang, va ning cao ning luc tiép can chinh sach ASXH cho
NKT. Théng qua viéc két hop giira can thiép thyc tién va hd trg thé ché, chuong
trinh cung cap mot minh chimg cu thé cho cach tiép can toan dién trong viéc
dam bao quyén va an sinh cho NKT tai dia phwong. Tai liéu nay khong chi gop
thém co sd thyc tién vé hiéu qua cta sy hd tro qubc té trong linh vuc ASXH,
ma con md ra hudng tiép can da nganh khi danh gia cac yéu td anh huéng dén
viéc thuc hién chinh sach ddi véi NKT & vung DBSCL.

Kien Nguyen-Trung, Michael Simon, Thi Huyen Do, Thi Thu Thuy
Trinh, Diu Thi Le, Phuong Anh Nguyen, Giang Hong Nguyen, Jenny Flynn
(2024), Climate change, water security and disability inclusion research in
Vietnam (Bién doi khi hdu, an ninh nguén nuwoc va hoa nhdp NKT tai Viét Nam)
[152]. Cong trinh nay lam rd mdi quan hé giita cac tac dong cua bién doi khi
hau va muc do dé bi ton thuong cua NKT, trong dé ndi bat 1a van dé suy giam
an ninh ngudn nudce. Két qua nghién ctru cho thiy, NKT thuong déi mat véi
“tac dong kép” do han ché trong tiép can ngudn nudc an toan, thong tin canh
bao va cac dich vu hd tro ing pho véi thién tai. Bdo cdo déng thoi nhin manh

yéu cau phai tich hop ddy du quyén va nhu cau ctia NKT vao cac chinh sach
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thich ing v6i bién ddi khi hau. Tai liéu nay vi vay trd thanh co s& quan trong,
ca phuong dién 1y luan va thyc tién, phuc vu cho viéc phan tich cac chinh sach
ASXH da chiéu danh cho NKT tai khu vuc PBSCL néi riéng va trén pham vi
ca nudc noi chung.

Vién Nghién ctru Du luan xa hoi va Vién Nghién cuu Phat trién x4 hoi
(2012), Séng véi khuyét tdt va cdi gid cia s ky thi [140]. Pay 1a mot nghién
ctru tiéu biéu duge thuc hién boi Vién Nghién ctru Du ludn X3 hoi va Vién
Nghién ciru Phét trién Xa hoi cung cp dit lidu toan dién vé muc do stc khoe,
hoc van, thu nhap, bao hiém, va mirc do phan biét ddi xr cia NKT & 8 tinh dai
dién cho ca nudc, trong d6 cd6 Vinh Long thuoc PBSCL. Nghién ctru da chi ra
rang, hon 90% NKT giao tiép bi ky thi, trong khi chi phi kinh té phat sinh do
khuyét tat chiém toi gan 10% thu nhap ho gia dinh. Nghién ctru ndy nhdn manh
tam quan trong cua viéc giam thiéu ky thi trong tiép can cac dich vu va chinh
sach an sinh.

Vién Nghién ctru va phat trién Mekong (2014), Tinh trang sitc khde va kha
ndang tiép cdn dich vu y té ciia ngwoi khuyét tit & ving néng thon dong bang séng
Curu Long [139]. CoOng trinh da tap trung vao viéc nghién ctru tinh trang strc khoe
va kha nang tiép candichvuy té ciia NKT tai cac vung nong thén ¢ vung PBSCL,
d6ng thoi dua ra nhimg phan tich va khuyén nghi dé cai thién tinh hinh. Muyc tiéu
nghién ctru 12 danh gi4 tinh trang strc khoe va kha ning tiép can dich vu y té cia
NKT ¢ ving néng thén DPBSCL, tim hiéu nhiing thach thirc va han ché ma NKT
gip phai trong viéce tiép can dich vu y té va cham soc stc khoe. Cong trinh da dé
XUAt céc giai phap nham cai thién kha nang tiép can dich vu y té cho NKT, bao
gdm viéc cai thién co s¢ ha ting y té, cung cap phuong tién hd tro va ting cudng
dao tao cho nhan vién y té, dong thoi dua ra cac khuyén nghi vé viéc diéu chinh
va hoan thién céc chinh sach hién tai d¢ tao dicu kién thuan lgi hon cho NKT trong

viée ti€p can dich vu y te.
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UNICEF Viét Nam (2015), Chinh sdch va phdp ludt vé gido duc hoa nhdp
cho tré em khuyét tit: Thie trang va gidi phdp tai dong bang séng Ciru Long
[126]. B4o c&o danh gia cac chinh sach va phap luat lién quan dén gido duc hoa
nhap cho tré em khuyét tat & ving PBSCL va dé xuét cic giai phap nham cai
thién thuc trang gido duc hoa nhap trong khu vuc nay. Cong trinh phan tich tinh
trang thuc té cua gido duc hoa nhép cho tré em khuyét tat trong khu vuc nay,
bao gém sy tham gia cua cac co s& gido duc, mirc d0 hoa nhap cua hoc sinh
khuyét tat, va cac van dé gip phai trong qua trinh thuc hién. Pong thoi, cong
trinh nay con danh gia cac kho khan va thach thirc nhu thiéu ngudn luc, sy phan
biét ddi xur, thiéu dao tao cho gido vién, va su thiéu dong bo trong trién khai
cac chinh sach. Tl d6, cong trinh dé xuat cac giai phap dé cai thién chat lugng
giao duc hoa nhap cho tré em khuyét tt, bao gdm ting cudng dao tao cho gido
vién, cai thién co s vat chat, va phat trién cac chuong trinh hd tro dic biét.

Lé Tran Huyén Tran, H6 Nguyén Phuong Uyén (2018): “Day nghé cho
ngueoi khuyét tt tai tinh Tra Vinh - Thiee trang va giai phdp” [116]. Nghién
ctru da xem x¢&t thuc trang nhu cau viéc 1am ctia NKT tai tinh Tra Vinh, cho
thiy nhu cdu nay rat cao trong khi kha ning dap tmg con han ché. Phan 16n
NKT chi c6 duoc nhitng cong viéc thoi vu, lao dong phd thong véi tinh 6n dinh
thap va mirc thu nhap khong du trang trai cudc séng. Trén co so két qua khao
sat, nhom tac gia da dé xuat mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua dao tao
nghé va mo& rong co hoi viéc lam cho NKT trén dia ban tinh.

1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH TONG QUAN VA
NHUNG NQI DUNG LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Khéai quét két qua cc cdng trinh tong quan

Mot la, vé 1y ludn ASXH va thyc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT noi
chung, ¢ Viét Nam va & BBSCL.

Nhiéu nghién ctru hién nay da tap trung 1am sang t6 nhirng vén dé 1y luan

cot 18i lién quan dén chinh saich ASXH, dic biét 13 cac khai niém nén tang nhu
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ASXH, chinh sach ASXH va NKT. Cac cong trinh nay phan tich ndé1 ham, muc
tiéu va y nghia ctia chinh sach ASXH d6i véi NKT, qua d6 hinh thanh co s¢ 1y
thuyét quan trong cho viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach hd tro nhém
d6i tuong nay. Pong thoi, cac nghién ctru ciing chi ra nhitng diéu kién can thiét
dé bao dam chinh sach ASXH van hanh hiéu qua, bao gdm co ché tai chinh,
ngudn nhan luc va sy phdi hop gitta cac co quan thuc thi, nhim nang cao tinh
hiéu luc va tinh cong bang trong qua trinh trién khai.

Nhiing cong trinh nghién ctru nay déng vai tro 1a ngudn tu liéu quan trong
cho luan an vé thuc hién chinh sach ASXH d6i v6i NKT, gop phan hinh thanh nén
tang 1y luan trong viéc lam rd cac khai niém, ndi dung, muc ti€u va y nghia cua
chinh sach ASXH, ciing nhu vai trd cta chinh sach trong bao vé quyén loi va thiic
day su hoa nhap xa hoi cia NKT. Tuy vay, cac nghién ctru hién c6 chua dé cap
truc tiép dén nhirng van dé mang tinh dac thu theo vung, dac bi¢t 1a chua dé cap
dén quan niém va cach thuc thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT tai khu vuc
DBSCL, noi ¢6 nhitng dac trung riéng vé vian hoa, xa hdi va kinh té.

Ngoai ra, cac nghién ctru hién hanh van chua phan tich mét cach sau sic
vai trd cling nhu cac yéu té anh hudng dén qué trinh thuc hién chinh sach ASXH
danh cho NKT & khu vuc DPBSCL. Pay 1a ving dang ding trudce nhiéu trd ngai
trong t6 chtrc thuc hién, tir sy thiéu théng nhat gitta cac chuong trinh ho trg,
han ché vé nguon luc cho dén su khong dong déu vé trinh do phat trién cta cac
tinh. Viéc thiéu cac nghién ctiru chuyén sau vé nhitng van dé nay dan dén kho
khan trong viéc dé ra cac giai phap kha thi va phu hop nham nang cao hiéu qua
thue hién chinh sach ASXH d6i voi NKT tai DPBSCL trong thoi gian téi.

Hai 13, vé thyc tién thuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & nuéc ta
trong timg nodi dung nhu: day nghé, tao viéc 1am, gido duc, cham soc stc khoe
va BTXH cho NKT.

Céc cong trinh nghién ctru da chi ra mot cach rd rang nhitng thanh tuu,

han ché va nguyén nhan trong viéc thuc hién chinh sach ASXH d6i vdi NKT
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trong tung linh vuc, bao gé)m cham soc stre khoe, gido duc, viéc 1am va trg cép
xa hoi. Nhirng thanh tyu dugc ghi nhan chu yéu la sy mo rong cac chuong trinh
hd trg, cai thién co hoi viéc lam va ning cao murc sdng cho NKT thong qua cac
chinh sach day nghé va tao viéc lam. Tuy nhién, cac nghién ctru cling chi ra
nhimg han ché dang chu y, nhu su thiéu déng bo trong viéc trién khai cac chinh
sach giira cac dia phuong, sy phan bd ngudn luc chua hop 1y va mot sé kho
khan trong viéc tiép can cac dich vu ASXH ddi véi NKT. Nguyén nhan cua cac
han ché nay thuong lién quan dén cac yéu t6 nhu han ché vé tai chinh, co s& ha
tang chua phat trién dong déu va sy thiéu hyt vé nhan thirc cong dong trong
viéc ho trg NKT.

Dic biét, mot sb cong trinh nghién ctru da dé cap dén viéc thuc hién céac
chinh sach day nghé va tao viéc 1am cho NKT & mot s tinh, thanh phé O vung
PBSCL, noi ma NKT gip phai nhiéu thach thtc trong viéc hoa nhap vao thi
truong lao dong. Nhitng cong trinh nay khong chi tap trung vao cac chinh sach
ma con 1am rd céac yéu td tac dong nhu diéu kién tu nhién, KT-XH va tinh hinh
cu thé ctia NKT ¢ ting dia phuong. Viéc nghién ctru nhiing yéu to nay 1a rat
quan trong dé hiéu rd boi canh thuc hién chinh sach ASXH cua vung.

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru hién nay chua dé cap truc tiép va
sdu t6i nhitng dic thu caa NKT tai PBSCL, ving ¢6 nhiéu yéu td khac biét vé
diéu kién ty nhién, dic diém dan cu, van hoa va hé théng két cau ha tﬁng. Khung
danh gia mang tinh toan dién va hé thong vé nhiing két qua dat dugc ciing nhu
nhiing han ché trong qua trinh thyc hi¢n chinh sdch ASXH dbi v6i NKT ¢ khu
vuc DPBSCL cling chua dugc dé cap truc tiép.

Ba la, vé cac giai phap ting cuong hiéu qua thuc hién chinh saich ASXH
d6i v6i NKT trong timg linh vuc cu thé & Viét Nam ciing da duoc nhiéu cong
trinh dé cap. Tuy nhién, cac cong trinh chua dé cap dén nhimng giai phap ning

cao hiéu qua thyc hién chinh sich ASXH ddi v6i NKT & vung DBSCL.



31

Qua cac cong trinh néu trén cho thay, mic du da c6 nhiéu nghién ctru dé
cap dén ASXH va cac nhom yéu thé, trong d6 c¢6 NKT, nhung dén nay van
chua c6 cong trinh nao xem xét mot cach truc tiép, toan dién va co hé théng vé
viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT tai khu vue DPBSCL. Cac nghién
ctru trude cha yéu di sau vao timg khia canh riéng 1é nhu cham séc sirc khoe,
day nghé, hd tro viéc 1am hoic tro gitip xa hoi cho NKT, ma chua phan 4anh
duoc btrc tranh téng thé vé chinh sach ASXH cua NKT trong diéu kién dic thu
cua vung BBSCL.

Vi vay, ddy 1a nhitng ndi dung can dugc lam rd hon, nhat 13 vé thyc trang
va cac yéu td tac dong dén viéc thuc hién chinh sich ASXH ddi véi NKT &
ving PBSCL. Nghién ciru vé van dé nay khong chi gitup bo sung nhitng 1y luan
va co s& thuc tién vé chinh sach ASXH dbi voi NKT ma con dong gop nhing
giai phap cu thé nham cai thién va hoan thién hé thong chinh sach, dam bao
quyén loi cho NKT tai PBSCL, tir d6 gitp ho ¢ thé tham gia va hoa nhap day
da vao doi séng x4 hoi.

1.2.2. Nhirng ndi dung ludn an can tip trung nghién ctru

M0t 14, nhitng van dé Iy ludn co bdn vé thiee hién chinh sach ASXH doi
voi NKT o vung DBSCL:

Trudce hét, luan an hé thong, khai quat 1am rd cac khai niém nhu: ASXH,
chinh sach ASXH, NKT, chinh sach ASXH d6i v6i NKT va quan ni€ém vé thue
hién chinh sach nay & ving PBSCL. Déong thoi, luan an tap trung xay dung
khung 1y thuyét nghién ctru vé thyc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT, lam
6 mdi quan h¢ gitra chu thé thuc hién, ddi tuong thu hudéng, co ché van hanh
va cac yéu tb tac dong. Trén co sd do, luan an di sdu phan tich vai tro ctia chinh
sach ASXH ddi voi NKT khong chi ¢ goc do trg gitip ma con trong viée bao
dam cong bang, ning cao chit luong séng va thuc dy su hoa nhip xa hoi. Cudi

cung, viéc xac dinh 16 cac yéu to anh huong dén thuc hién chinh sach ASXH
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dbi v6i NKT tai PBSCL hién nay, tu thé ché, nguén luc, nhén thie dén sy tham
gia cua NKT.

Hai la, thuc trang thuc hién chinh sach ASXH doi véi NKT & viung DBSCL
va nhitng vin dé dat ra hién nay:

Luan an tap trung lam rd thyc trang thuc hién chinh sich ASXH ddi véi
NKT ¢ vung BBSCL trén cac phuong dién: BTXH, cham soc strc khoe, giao
duc, day nghé va tao viéc lam. Pay la nhiing linh vyc then chdt phan anh mirc
d6 hd tro va kha nang hoa nhap xa hoi cia NKT. Ludn 4n danh gia cu thé nhiing
thanh tuu da dat duoc, déng tho1 phan tich rd0 nhitng han ché con ton tai trong
tung linh vuc. Trén co s¢ do, luan an phan tich nguyén nhan cua thanh tyu, han
ché trong thuc hién chinh sich ASXH d6i véi NKT & vung DBSCL. Déng thoi,
luan an chi ra mot s6 van dé mai nay sinh trong qua trinh thuc hién chinh sach
ASXH dbi véi NKT tai PBSCL hién nay, nhu su thiéu dong b giita cac chinh
sach, khoang cach gitra chu trrong va thuc té hodc viéc hd trg chua toan dién
va bén ving. Pay 1a nhiing van dé dat ra cAn duoc giai quyét dé chinh sach
ASXH phat huy hiéu qua thyc chat va lau dai.

Ba 13, vé Yéu cau va gidi phdp ndng cao hiéu qud thuc hién chinh sdch
ASXH déi v6i NKT & viing PBSCL giai doan 2025 - 2030:

Luan an tap trung giai quyét 1a néu va phan tich mot sé yéu cau nham thuc
hién chinh sach ASXH ddi véi NKT tai khu vuc PBSCL giai doan 2025 - 2030.
Viéc xéc lap va luan giai cac yéu cau mang tinh dinh huéng nay c6 y nghia
quan trong trong viéc xdy dung nén tang 1y luan va thyc tién cho qua trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach ASXH d6i v6i NKT ¢ ving PBSCL thoi
gian tiép theo. Trén co s d6, luan an dé xuat hé thong giai phap thiét thuc, kha
thi va phu hop vé6i dic thu KT-XH cta ving PBSCL, nham gbp phan nang cao
hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH dbi voi NKT. Cac giai phap bao gém:
nang cao nhan thirc ctia cac chu thé thuc hién va ddi tuong thu huéng chinh

sach vé vai tro thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT & vung DBSCL; huy
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dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc tir TW, dia phuong va cic ngudn tai
trg khac phuc vu cho thyc hién chinh sach ASXH ddi voi NKT c6 hiéu qua;
nang cao nang lyc cua hé théng chinh tri co s& & cac tinh, thanh phd & ving
DBSCL trong viéc trién khai thue hién chinh sich ASXH dbi véi NKT trong
vung; hoan thién co ché, chinh sach trong thuc hi¢n chinh sach ASXH ddi voi
NKT & ving PBSCL; phét huy sy ty nd luc va khac phyc rao can trong tam ly,
van hoa, 16i sdng ctia NKT trong thuc hién chinh saich ASXH & ving PBSCL.
Pay 1a nhitng van dé cot 16i ma luan an can giai quyét nham dong gop vao qua

trinh bao dam quyén loi va cai thién doi séng cho NKT cua ving.
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Tiéu két chwong 1

Luan 4n da tién hanh tong quan 55 dau tai liéu lién quan dén chu dé nghién
ctru, trong d6 ¢6 33 tai liéu trong nudc va 22 tai liéu nudc ngoai. Cac tai liu nay
dugc hé théng hoa theo ba tuyén van dé chinh: (1) Cac cong trinh nghién ciru vé
chinh sdch ASXH va viéc thuc hién chinh sach ASXH; (2) Cac cong trinh nghién
ctiru vé NKT, chinh sach ASXH ddi véi NKT va viéc thuc hién cac chinh sach
nay; (3) Cac cong trinh nghién ctru chuyén sau vé NKT va viéc thuc hién chinh
sach ASXH dbi v6i NKT & ving DPBSCL.

Qua phén tich tong quan, cac nghién ciru trong va ngoai nudc di chi ra
nhiéu yéu td anh hudong dén hiéu qua trién khai chinh sach ASXH ddi véi NKT.
Cac yéu t6 ndi bat bao gém: murc d§ nhan thure va thai dg ctia cong déng, kha nang
huy dong va sir dung nguon lyc tai chinh, co ché phéi hop gitta cac co quan chirc
nang, ciing nhu vai trd cia cac to chirc x4 hoi trong qua trinh thuc hién chinh sach.
Pic biét, nhiéu nghién ctru nhan manh rﬁng du hé théng chinh sach ASXH danh
cho NKT da dugc thiét ké kha dﬁy da va trién khai trén pham vi rong, song tai
viung PBSCL, viéc thuc hién van con gip nhiéu tr& ngai va chua dat hiéu qua
mong mudn.

Céc thach thurc chinh trong thuc hién chinh sach tai PBSCL bao gém: thiéu
hut vé ngu@)n luc tai chinh va nhan luc, co sé ha tﬁng chua dam bao tinh tiép can
cho NKT, nhan thic cia mot bd phan can bo va cong déng con han ché. Nhiing
yéu t6 nay da va dang 1am giam tinh hiéu qua cua chinh sach, anh hudng truc tiép
dén co hdi hoa nhdp va chat lugng cudce séng cua NKT trong khu vuc.

Nhiing két qua nghién ciru duge trinh bay trong chuong tong quan khong
chi gép phan lam sang to bdi canh, co so 1y luan va thuc tién cta van dé nghién
ctru, ma con 13 tién dé quan trong dé luan 4n xéac dinh rd nhiing khoang tréng
nghién ctru, tir d6 dé xudt cac giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh
sach ASXH d6i voi NKT ¢ DPBSCL trong cac chuong tiép theo. Chinh vi vay, viéc
tiép tuc hoan thién va ddi méi chinh sich ASXH danh cho NKT tai khu vuc nay
la mgt yéu cau cép thiét, doi hoi su quan tam toan di¢n va dau tu d@)ng bd tur ca

phia chinh quyén va toan xa hoi.
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Chuong 2

VAN PE LY LUAN CO BAN VE THUC HIEN CHINH SACH AN SINH
XA HOQI POI VOI NGUOI KHUYET TAT O VUNG PONG BANG
SONG CUU LONG HIEN NAY

2.1. CHINH SACH AN SINH XA HOI VA CHINH SACH AN SINH XA
HOI POI VOI NGUOI KHUYET TAT HIEN NAY

2.1.1. Chinh sach an sinh x4 hoi

Khdi niém ASXH:

Thuat ngit “xa hoi” ¢ thé dugc hiéu theo hai nghia: nghia rong va nghia
hep. Theo nghia rong, “xa hoi” chi mot hé théng x4 hoi cu thé va mot hinh thic
cua cac quan hé xa hoi. Trong truong hop nay, “xa hdi” tuong duong véi cac
hinh thai KT-XH, tirc 1a mot kiéu x4 hoi 6 mdt mirc dd phat trién nhat dinh
trong lich sir, nhu xa hoi chiém hitu né 1¢, phong kién, TBCN, hay CSCN. Theo
nghia hep, “xa ho1” dugc hiéu 1a mot linh vuc cu thé trong téng thé x3 hoi, cung
voi céac linh vue khac nhu chinh tri, kinh té, van hoa, quéc phong, an ninh. Theo
tac gia Truong Tat Thinh: “Du duoc hiéu theo nghia ndo, khi nhic dén xa hoi,
chung ta dang noi vé nhitng hoat dong ctia con ngudi hudng t6i mot muc tidu
chung, trong d6 viéc xay dung mot xa hoi cong bang ludn 1a udc mo tir 1au cia
loai nguoi tién bd” [108, tr.32].

Thuét ngir “an sinh” dugc dung dé chi trang thai an toan va bao dam cac
diéu kién sdng co ban ctia con ngudi. Viéc bao dam an sinh cho mdi ca nhan
trong xa ho1 phu thudc vao nhirng diéu kién nhét dinh cta co ché van hanh x3
hoi trong timg thoi ky cu thé. Tac gia Tran Viét Ha va cac cong su trong cubn
An ninh con nguwoi trong béi canh toan cau héa da khang dinh: “Cac qudc gia
phai tao dung dugc cac moi truong kinh té, chinh tri, xa héi, quan su, van hoéa,
sinh théi,... phat trién lanh manh” [53, tr.6]. Nhiing yéu t6 d6 phai dam bao

muc ti€u bao v¢ con nguodi trudc cac moi de doa nhu do1 ngheo, dich bénh, 6
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nhiém moi trudong, toi pham, bat cong, bao luc, chién tranh, xung dot, mét an
toan vé thé chit va cing thang tinh than. Con ngudi can duoc tu do va giai
phong toan dién. Theo quan niém cua chu nghia Mac - Lénin, mot xa hoi tién
bd va tét dep dam bao su phat trién toan dién ctia con nguoi chinh 1a x& hoi
CSCN. C.Mac va Ph.Angghen khi du bao vé xa hoi CSCN twong lai da viét:
“Thay thé cho x4 hoi tu san cii v6i giai cAp va nhitng dbi 1ap giai cip clia no s&
1a mot khéi lién hiép, trong d6 sy phat trién ty do cia mdi nguoi 1a diéu kién
ctia sy phat trién tu do cia tt cd moi nguoi” [75, tr. 258]. Khi khong con doi
khéang giira cac giai cap, khi khong con nha nudc cudng ché, con ngudi méi
hoan toan tir do va c6 diéu kién phat trién toan dién.

Thuat ngit “an sinh x3 hoi” khong don thuan 1a su két hop co hoc cia hai
tir “an sinh” va “xa hgi” ma n6 mang y nghia hudng téi muc ti€u xay dung mot
x4 hoi trong d6 con ngudi cd cude sdng duge dam bao trong mot “xa hoi dam
bao” va “xa hoi an toan”.

Céc nha kinh dién cta chii nghia Mac - Lénin va Cha tich H6 Chi Minh
da c6 nhirng nhan thure rat sém vé viéc phai xay dung mot xa hdi tién bo va tot
dep (sau khi giai cAp cong nhan gianh dugc chinh quyén vé tay minh), trong d6
van d& ASXH cho moi nguoi duge dam bao. C.Mac khong phat trién mot 1y
thuyét cu thé vé chinh sach ASXH nhu cac nha x4 hoi hoc va chinh tri hién dai
nhung céc quan diém ctia 6ng vé ASXH c6 thé dugc suy luan tir cac nguyén 1y
co ban trong 1y thuyét ctia ong vé xa hoi, kinh té va phan phdi tai nguyén. Ong
phé phan hé thong tu ban vi su boc 16t giai cap cong nhan va sy bat cong trong
phan phdi tai nguyén, khi khang dinh: “Trong mét xa hoi tu ban, giai cip cong
nhan khong chi bi boc 16t vé mait lao dong ma con bi chiém doat nhiing san
pham ma ho tao ra”[74, tr.596]. Ong tin rang trong hé thong tu ban, sy bit cong
dugc phan anh trong viéc phan phdi khong cong biang cac tai nguyén va dich
vu x3 hoi, dan dén su phan biét va thiét thoi cho cac giai cép thép hon bao gém

ca ngudi nghéo va NKT. Quan niém cia C.Méc vé ASXH dugc thé hién trong
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Iy thuyét ctia ong vé xa hoi CSCN. Trong xa hoi cong san Iy tuong ma C.MAac
mé ta, viéc chim soc va hd tro xa hdi s& duoge t chirc theo cach cong béng va
toan dién, C.Mé4c viét: “An sinh x4 hoi that sy chi c6 thé co trong xa hoi cong
san, noi moi ngudi dugc ty do va co kha ning phat trién day du tiém niang cia
minh ma khong phai chiu su 4p bic va boc 16t” [73, tr.36]. C.Mac cho rang
trach nhiém chiam soc va ho trg x4 hoi khong nén chi 1a trach nhiém cua nha
nude hodc cac to chire tir thién ma 1a mot phﬁn clia cau tric x4 hoi cong bﬁng.
Trong Xa hoi CSCN, trach nhi€ém nay s& dugc phan chia déu va duoc thuc hién
theo nhu cau cta ting ca nhan theo nguyén tic: Mdi ngudi sé ¢o quyén tiép can
nhirng san phém va dich vy ma xa hoi tao ra, khong phai dya trén $6 luong lao
dong da dong gop, ma dya trén nhu cau cua chinh ho.

V.I. Lénin c6 nhimg quan niém ro rang vé ASXH trong bdi canh xa hoi
CSCN khi coi viéc cung cap ASXH 1a mot ndi dung quan trong ctia xay dung
x3 hoi XHCN. Ong cho ring viéc dam bao cac dich vu xi hoi nhu y té, gido
duc va cac hd trg x3 hoi cho toan bo nhan dan 13 can thiét dé thuc hién céc
nguyén tic cia CNXH va xdy dung mot xa hoi cong bang hon, V.I. Lénin viét:
“Chiing ta phai xay dung hé théng y t& va gido duc cong cong cho tat ca moi
nguoi. Pay 13 nén tang ctia moi ché do x4 hoi chu nghia” [68, tr. 210]. ASXH
s& duoc to chuc dé dam bao réng moi ngudi déu duoc tiép can cac dich vu co
ban can thiét. Trong quan niém ctia V.I. Lénin, nha nuéc XHCN dong vai tro
trung tim trong viéc quan 1y va to chic ASXH, ong khang dinh: “Mot xa hoi
x4 hoi chii nghia khong chi gidi quyét van dé san xuat ma con phai giai quyét
van dé phan phdi cong bang cac ngudn luc, dé moi cong dan déu co thé tiép
can nhitng phuc loi x hoi co ban” [68, tr.210]. Ong tin rang nha nudc co trach
nhiém dam bao cac dich vu xa hdi cho toan dan va td chirc céc chuong trinh
ASXH dé dap tmg nhu cau ctia ngudi dan.

Duéi sy lanh dao Pang cong san Bonsévich (Nga), dimg dau 1a V.I.Lénin,

cac chinh sach ASXH duoc trién khai bao gom cung cap dich vu y té va gido duc
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mién phi, ddng thoi thuc hién cac cai cach xa hoi dé dam bao cong bang va binh
d.'fmg. V.I.Lénin cting nhan thurc dugc nhitng thach thic trong viéc thuc hién céac
chinh sach nay trong bdi canh chién tranh va khung hoang.

Tiép ndi nén tang Iy luan cta chu nghia Méc - Lénin, Chu tich H6 Chi Minh
quan niém vé ASXH trong xdy dung mot xa hdi cong bang, binh dang va nhan
dao, nhat 1a trong bdi canh cia Viét Nam. Nguoi ludn dac bi¢t quan tam dén viée
bao dam doi sdng va quyén loi ciia nhan dan, nhét 1a d6i voi cac nhom dé& bi tén
thuong. Tir quan diém d6, H6 Chi Minh khang dinh ring moi dudng 16i va hoat
dong ctia Nha nudc phai dit 1oi ich ctia nhan dan 1én hang dau. Nguoi xem nhan
dan 14 chi1 thé trung tAm ctia cac chinh sach va chuong trinh ASXH; dong thoi coi
viéc cham lo doi séng nhan dan, tory té, gido duc dén bao dam cac diéu kién vat
chat 14 nhiém vu uu tién cua Nha nuée. Nguoi khang dinh: “Mdi ngudi dan déu
phai dugc hudng nhiing quyén loi co ban nhu y té, giao duc, nha & va mot cudc
sdng day du, khong ai bi bo lai ¢ phia sau™ [76, tr.605]. H6 Chi Minh tin rang viéc
cham soc sirc khoe, gido duc va phuc loi ciia nguoi dan 1a nén tang dé xdy dung
mot xa hoi cong bﬁng va tién bo.

Tu twong HO Chi Minh vé ASXH tap trung vao viéc chim soc doi song
va quyén loi ctia nhan dan, dic biét 1 cic nhom yéu thé nhu nguoi nghéo, NKT
va nguoi gia. Ngudi nhan manh phuong cham “Dan 1a gbc” va coi viée dam
bao nhu ciu co ban cta ngudi dan 13 vu tién hang dau: “Nhan dan 13 goc cua
mo1i chinh sach, moi quyét dinh. Phuc 191 cia nhan dan phai dugc dat 1én hang
dau” [76, tr.605]. Hon nita, ASXH khong chi nhan manh tinh thuce tién va hiéu
qua trong viéc thyc hién cac chinh sach, ma con phai dam bao tinh nhan van va
cong bang. Nhu vy, theo tu tudng ciia Nguoi, muc dich cuia ASXH 1a: “Vi con
nguoi, vi cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc cua con nguoi”[67, tr.12].

Quan niém cua cht nghia Mac - Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh vé ASXH va

nhing ndi dung lién quan dén chinh sach ASXH trong xa hoi XHCN va chil nghia
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cong san da tao ra cai nhin toan dién va sau sdc vé su can thiét phai dam bao ASXH
cho nguoi dan trong vi¢e hudng td1 mot xa hoi tién bo.

Hién nay, quan ni¢m vé ASXH duoc cac hoc gia, cac td chirc trén thé
gidi & cac quéc gia co ché do CT-XH hoi khac nhau tiép can véi nhiéu gbe do,
ham nghia da dang: Theo T chirc lao dong qudc té (ILO), ASXH duoc hiéu
1a: “Su bao vé ma xa hoi thuc hién ddi voi cac thanh vién cia minh thong qua
mot loat cac bi¢n phap cong cong dé chéng lai sy cung qu?tn vé kinh té va xa
hoi dan dén su cham dut hay giam sut dang ké vé thu nhap do dm dau, thai san,
tai nan lao dong, that nghi€p, tan tat, tudi gia hodc cai chét; nhirng dich vu vé
chim soc y té va nhitng quy dinh vé hd trg ddi véi nhimng gia dinh déng con”
[113]. CONg wéc vé cdc tiéu chudn toi thiéu doi véi bao vé xd héi (Cong ude
102) cua ILO dd quy dinh 09 nhanh ctia hé théng ASXH gdm chim soc y té,
6m dau, that nghiép, tudi gia, tai nan lao dong, trg cép gia dinh, thai san, mat
strc lao dong va tuat. T6 chirc Ngan hang thé gioi (WB), quan niém rang ASXH
1a nhimg bién phap cong cong nhiam gitp cho cic ci nhan, ho gia dinh va cong
dong duong dau va kiém ché duoc nguy co tic dong dén thu nhap nham giam
tinh d& bi ton thuong va nhimg bap bénh thu nhap. Quan niém nay nhan manh
khia canh phan phdi phiic lgi, bao hiém va mé rong viéc 1am cho nhimg ddi
tugng ¢ khu vuc kinh té khong chinh thitc. Nhu vay, ASXH c6 thé duoc xem
1a tong hop nhitng su bao vé da dang cho con ngudi khi gip nhimg truedng hop
rdii ro trong cudc song.

Ngoai ra, ASXH co nhiéu cach hiéu khac nhau do sy da dang vé nodi dung,
phuong thirc va goc do tiép can. Tuu trung lai, ASXH duoc hiéu theo hai ngha.
Theo nghia rong, ASXH la sy bao dam thyuc hién cac quyén dé con nguoi co
thé an binh, an toan va dam bao an ninh trong xa hoi. Theo nghia hep, ASXH
huéng tdi viéc bao dam nguodn sinh ké cing cac nhu cau co ban khac cho ca
nhan, ho gia dinh va cong dong khi ho roi vao tinh trang suy giam hoidc khong

con kha nang tao thu nhap do mét viéc 1lam, han ché nang luc lao dong; déng
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thoi hd trg cac nhom dé bi ton thuong nhu ngudi cao tudi séng don than, tré
em khong noi nuong tya, NKT va nhiing doi tuong chiu tac dong bat 1oi tir
thién tai. Du hiéu theo nghia nao, ASXH déu c6 chung ban chit 1a su tro gitp
ctia xa hoi ddi v6i nhimg nguoi yéu thé hodc gip rui ro trong cudce séng. Muc
tiéu ctia ché do nay la tao ra mot ludi an toan nhiéu téng, nhiéu 16p dé bao vé
tat ca thanh vién trong cong dé)ng khi ho bi giam hoac mét thu nhap, hoac phai
tang chi phi dot xuat do dau 6m, thuong tat, gia ca. ASXH dua trén nguyén tic
chia sé trach nhiém va thuc hién CBXH, duogc thuc hién qua nhiéu hinh thc,
phuong thirc va bién phap khac nhau.

O Viét Nam, khai niém ASXH 1an dau tién duogc chinh thirc dé cap trong
Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir IX. Trong chién luoc phat trién
KT-XH giai doan 2001-2010, khi dé ra cac giai phap nham giai quyét hiéu qua
cac van dé xa hoi Dang da nhan manh: “Tao ra nhiéu viéc 1am mdi; m& rong
hé thong bao hiém xa hoi va an sinh xa hoi; cai cach ché do tién luong,...” [41,
tr.140]. Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIII cia Pang (2021) da xac dinh
mot trong nhitng nhiém vu trong tAm dé phat trién dat nudc hién nay la: “Thuc
hién t6t chinh sach x4 hoi, an ninh con ngudi, tao chuyén bién manh mé trong
quan 1y phat trién x3 hoi, thuc hién tién bo, cong b'fmg xa hoi, nang cao chat
luong cudc séng va chi sd hanh phic ctia con ngudi Viét Nam” [44, tr.336].

bang Cong san Viét Nam coi viéc thuc hién chinh sich ASXH la mot
phﬁn quan trong trong viéc dam bao CBXH cua xa hoi XHCN Viét Nam. Muc
tiéu chinh 1a bao vé quyén loi cia cac nhém dan cu yéu thé, nhu ngudi nghéo,
nguoi gia, NKT va tré em, nhim nang cao chat luong cudc séng va giam bat
cong xa hoi. Pai hoi XIV cua Bang da nhan manh: “Chiam soc, bao vé nguoi
cao tudi, nguoi khuyét tat va tré em, nhét 14 tré em gai, tré em c6 hoan canh dac
biét kho khan” [48, tr.110]. Chinh sach ASXH phai dam bao quyén loi co ban
ctia cong dan, bao gdm quyén duoc chiam soc sire khoe, gido duc va cac dich

vu xa hoi can thiét. Quan diém cua Pang la tat ca cac cong dan déu co6 quyén
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dugc hudng cac dich vu nay, khong phan biét tang 16p xa hoi hay dia phuong,
trong d6 dic biét cha trong dén viéc chim soc ngudi nghéo, NKT va cac nhom
dan cu yéu thé khac. Trén co sé d6, Chinh phi trién khai cac chuong trinh hd
trg tai chinh, cham soc stc khoe va dao tao nghé dé giup d& nhitng ddi tuong
yéu thé cai thién doi séng va hoa nhap vao xa hoi. Cac chinh sach ASXH ciing
bao gdm viéc hd trg ngudi cao tudi, thong qua cac chuong trinh tro cap huu tri
va dich vu cham soc strc khoe dac bi¢t. Pang ta coi viéc thuc hién chinh sach
ASXH 13 mdt phan quan trong trong viéc xay dung xa hoi cong bang va phat
trién bén viing. Cac quan diém chinh ctia Pang bao gom viéc bao vé quyén loi
co ban cta cong dan, dac biét 1a NKT, xay dung va hoan thién hé théng BHXH,
gan két chinh sach ASXH véi phat trién kinh té, ddm béo tinh bén viing va hiéu
qua ctia cac chuong trinh xa hoi va khuyén khich cai cach va d6i méi hé thong
ASXH. Pai hoi XIV khang dinh: “Bao dam tién bd, cong bang xa hoi, an sinh
xa hoi, phtc 191 xa hoi, an ninh xa hdi va an ninh con nguoi. Xay dung hé théng
an sinh xa hoi da tﬁng, hién dai, thich irng linh hoat, theo vong do1 va bao phu
toan dan, toan dién, 1dy con ngudi lam trung tam, nang cao phuc lgi xa hoi toan
dan; dam bao moi nguoi dugc tiép can, thu huong cac dich vu xa hoi co ban,
thiét yéu 6 chat lwong; uu tién cac dbi tuong chinh sach, ddi tuong yéu thé va
d6i twong trong khu vuc phi chinh thirc, mé rong tin dung chinh sach xi hoi
pht hop vé6i diéu kién, trinh do phat trién cua Viét Nam, “khong dé ai bi bo lai
phia sau” [48, tr.108-109].

Vé ASXH cling da duoc nhiéu nha khoa hoc ¢ Viét Nam ban dén. Dudi
goc do 1y luan, co ¥ kién cho rang “An sinh x4 hoi 13 sy bao dam thu nhép va
mot s6 diéu kién thiét yéu khac ciia cudc song cho ca nhan, gia dinh va cong
ddng trong trudng hop bi giam hodc mat kha ning lao dong hay mat viéc lam;
cho nhimng nguoi gia co don, tré em md coi, ngudi tan tat, nhitng ngudi yéu thé
bi anh hudng bdi thién tai, dich hoa; ...” [81, tr.11]. Theo géc d6 phap ly,
ASXH duoc quan niém: “An sinh xa hoi 1a mot hé thng cac quy dinh phap 1y,
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cac bién phap kinh té, td chtrc nham bu dép hodc han ché nhirng hau qua do su
giam sut vé diéu kién vat chat cta cong dan, hoic trong nhitng truong hop khéc
do phap luat quy dinh” [56, tr.11]. Duéi goc do chinh tri, ASXH duoc hiéu:
“La sy dam bao thu nhap va mdt sb diéu kién thiét yéu khac cho ¢4 nhan, gia
dinh va cong ddng dé tro giup cac thanh vién trong xa hoi trudce nhimg rii ro
va tac dong bat thuong vé kinh té, xd hoi va moi truong nhim khong ngimg
nang cao doi sdng vat chit va tinh than cho nhan dan” [2, tr.20].

Tir nhitng cach tiép can trén, tac gia luan 4n quan niém:

An sinh xa hoi la su bdo vé va hé tro ciia Nha nude doi véi cde nhu cau
thiét yéu lién quan truc tiép dén doi séng con nguwoi, nham muc tiéu cao nhat
la bdo dam day dii cdc diéu kién song, gidi phéng con nguoi khéi moi han ché
va bt céng, tao dung mét cudc séng céng bang, tot dep, qua dé hién thuc héa
cdc gia tri nhan van cua dinh huéng xa hoi chu nghia o Viét Nam.

Ngi dung ciia hé thong ASXH':

Theo quan diém ctia Pang, nhit 13 theo quy dinh cua Hién phap va mot s6
van ban Luat, trong d6 c6 Luat vé Ngudi khuyét tat, nd1 dung cia ASXH & Viét
Nam ¢6 ndi dung phong phu, gdm bén tru cot chinh:

Thit nhat: Hé thong bdo hiém xd hoi va cdc thiét ché bdo hiém mang tinh
phong ngira riii ro, bao gdm BHXH bat buoc, BHXH ty nguyén, bao hiém that
nghiép va BHYT. Pay 1a bd phan trung tim ctia hé théng, van hanh trén co s
dong gop va phan chia rii ro gilta cac thé hé, giita nguoi dang co thu nhap va
nguoi gip rai ro trong cude séng. Khung phap 1y nhu Luat Bao hiém xa hoi
(Quéc hdi, 2014; sira ddi, 2024), Luat Viéc 1am (Qudc hoi, 2013) va Luat Bao
hiém y té (Quéc hoi, 2008; stra doi, 2014) tao nén tang cho viéc bado dam thu
nhap va cham séc stc khoe khi nguoi lao dong dm dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, thit nghiép hodc hét tudi lao dong. Nhirng nim gan
day, chinh sach chu trong mé rdng di¢n bao phu, dac biét ddi véi khu vuc lao

dong phi chinh thirc thong qua BHXH tu nguyén va co ché hd tro tir ngan sach
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nha nudc [5]; doéng thoi thuc ddy muc tiéu BHYT toan din nhim bao dam
quyén tiép can dich vu y té co ban cho moi ngudi dan.

Thit hai: Tro givip xd hi, mang tinh khong dong gép va hudng truc tiép
dén cac nhom yéu thé, dé bi ton thuong. Néu BHXH dua trén nguyén tic dong
- huong thi TGXH duya trén nguyén tic nhan dao, bao dam muc séng tdi thiéu
va hd tro kip thoi khi c4 nhan, ho gia dinh roi vao hoan canh dic biét kho khin
[32]. Noi dung co ban bao gdm TCXH thuong xuyén ddi v6i ngudi cao tudi co
don, NKT nang va dac bi€t nang, tré em mé coi, nguoi don than nghéo nudi
con nho; trg giup dot xuét khi x4y ra thién tai, dich bénh, héa hoan; ho tro mai
tang phi va cung cap dich vu cong tac xa hoi [32]. Trong bdi canh gia hoa dan
s6 va nhitng bién dong KT-XH phirc tap, TGXH giit vai tro “ludi an toan cubi
cung”, bao dam hd tro cho cac doi tuong bao tro.

Thir ba: Chinh sdch wu ddi xa héi doi véi nguoi ¢é cong véi cdch mang,
mang tinh dac thu chinh tr1 - lich str. Pay 1a b phan cau thanh riéng c6 cua hé
théng ASXH Viét Nam, gin voi truyén thong “udng nudc nhé ngudn” va yéu
cau cung cd nén tang chinh tri - tinh than cua xa hoi. Noi dung chinh sach bao
gém tro cép, phu cép hﬁng thang hoac mat lan; hd trg chiam séc stc khoe, phuc
hoi chiec nang; uvu tién trong gido duc, dao tao, viéc lam; hd tro nha & va cai
thién diéu kién séng cho nguoi ¢ cong va than nhan [125]. Phap 1énh Uu dai
ngudi c6 cong voi cach mang nam 2020 cung cac van ban huéng dan thi hanh
tao co s& phap 1y cho viéc trién khai dong bo cac ché do, chinh sach, thé hién
trach nhiém cua Nha nudc trong bao dam doi séng vat chat va tinh than cho
nguoi cd cong.

Thir tw: Chinh sdch viéc lam va gidm nghéo bén viing, mang tinh phat
trién va phong ngira tir gbc cac rui ro xa hoi. Noi dung bao gdm chinh sach tao
viéc 1am, hd trg ddo tao nghé, phat trién thi truong lao dong, tin dung uvu dai
cho hd nghéo va doi tuong chinh sach, cung viéc trién khai Chuong trinh muyc

ti€u qudc gia vé gidam ngheo bén vitng. Cach tiép can gidm ngheo hién nay theo
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hudng da chiéu, khong chi dya vao thu nhap ma con xem xét mirc do thiéu hut
trong tiép can céac dich vu xa hoi co ban [32]. Thong qua sy két hop giira hd trg
truc tiép va trao quyén, giita dau tu ciia Nha nudc va sy tham gia ctia nguoi
dan, tru cot nay gop phan thu hep khoang cach phat trién gitta cac ving, bao
dam CBXH va tao nén tang cho ting trudng bao trum.

Nhitng ndi dung nay cau thanh hé théng ASXH ctia Viét Nam, nham dam
bao su chim soc va hod trg cho cdc nhom dan cu khac nhau trong xa hoi, tir
nguoi lao dong dén cac nhom yéu thé nhu nguoi cao tudi, NKT va ngudi ngheo.
ASXH duoc xac dinh nhu mot hé théng gia tri va co ché bao dam cac diéu kién
séng co ban cho con ngudi, doi hoi phai dugce cu thé hoéa thanh chinh sach
ASXH v61 muc ti€u, nguyén tic va cong cu thuc thi 10 rang nham hién thuc
hoa cac quyén va loi ich chinh déng ctia cac chi thé trong doi séng x4 hoi.

Chinh sdch an sinh xa hgi:

Trong khoa hoc CT-XH, chinh sach dugc hiéu 1a hé thong cac quan diém,
muc tiéu, giai phap va cong cu do Nha nudc hoidc t6 chirc ban hanh nham dinh
huong, diéu chinh hoat dong cua cac chu thé trong xa hoi dé dat duoc nhirng
muc tiéu phat trién nhat dinh. Chinh sach véi tu cach 1a cong cu dinh hudng va
diéu tiét cac qua trinh phat trién xa hoi ctia Nha nudc, khi hudng truc tiép t6i
viée giai quyét cac van dé xa hoi va bao dam cong bang, tién bo trong doi sdng
cong dong thi duoc cu thé hda thanh CSXH.

Cac CSXH co ban gém chinh sach dan sd, chinh sach gia dinh, chinh
sach strc khoe, chinh sach gido duc, chinh sach ddi voi cac giai cap, tang 10p
trong xa hoi, chinh sach dbi véi cac gidi, chinh sich ASXH. Trong hé théng
CSXH, chinh sach ASXH duogc xac dinh nhu mdt bd phan cdu thanh quan
trong, tap trung truc tiép vao viéc bao dam cac diéu kién séng tdi thiéu, phong
ngura va khic phuc rui ro, qua do cu thé hoa muc tiéu cong béng va tién bo xa

hoi trong nhitng Iinh vuc thiét yéu ctia doi song con nguoi.
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O nudc ta hién nay, thuat ngtt chinh sach an sinh xa hoi cling dugc dé cap
kha nhiéu. Tac gid Vi Van Phuc trong cudn sach An sinh xd hoi & Viét Nam
hiweémng t&i nam 2020 da cho rang: “Chinh sach an sinh x4 hoi 1a mét chinh sach
x4 hoi co ban ctia nha nudc nham thyuc hién chirc ning phong ngira, han ché va
khic phuc rui ro, bdo dam an toan thu nhap va cudc séng cho cac thanh vién
trong xa hoi” [84, tr.14]. Tac gia Nguyén Vin Chiéu quan niém: “Chinh sach
an sinh x4 hoi 1a bién phap bao vé ctia nha nuwdc nham phong ngira, han ché va
khic phuc rui ro cho cac thanh vién ctia minh khi ho bi mat hodc giam thu nhap
do cac nguyén nhan dau 6m, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, (...)
thong qua cac chinh sach bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép,
wu dai xa hoi va trg gitip xa hoi”[19, tr.18]. Mot sb ¥ kién khac cling quan niém:
Chinh sach ASXH 1a hé théng cic quan diém, chu truong, phuong hudng va
bién phép dé giai quyét nhitng van dé xa hoi dit ra trong mot thoi gian va pham
vi khong gian nhat dinh. Trudc hét 1a nhitng van dé xa hoi lién quan dén doi
séng ciia con ngudi theo nguyén tic tién bd va CBXH, nham gop phan 6n dinh
va phat trién bén viing dat nudc.

Téng hop ¥ kién ctia cac nha nghién ciru, tac gia luan 4n quan niém:

Chinh sach ASXH la mét hé théng cdc bién phdp can thiép ciia nha nuée,
két hop voi sy hé tro tir khu vue tw nhén, nham dam bdo cdc diéu kién Sé'ng
thiét yéu cho con nguoi trong xa hoi dé thuwe hién muc tiéu giam thiéu nghéo
doi va ton thwong, dong thoi ndng cao ndng liee tr bdo vé ciia nguoi dan va
cong dong trude nhitng rii ro hodc nguy co gidm hodc mdt thu nhdp, gép phan
thiic ddy sw cong bang, binh dang trong xd héi, bao dam sw on dinh, phdt trién
dat nueée.

Tir cach tiép can chung vé chinh sach ASXH nhu mot co ché bao dam va
hd tro cac nhom dé bi ton thuong trude nhitng rui ro cua doi séng, van dé dat

ra 13 1am rd ndi ham va phuong thirc thue hién chinh sach ASXH d6i voi NKT
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voi tu cach 1a mot nhom x3 hoi dic thu can duge wu tién bao dam quyén va
diéu kién phat trién.

2.1.2. Ngwoi khuyét tat va chinh sach an sinh xa héi ddi véi nguoi
Khuyét tat

2.1.2.1. Ngwoi khuyét tit

Khdi niém NKT-

Hién nay, cac tac gia va cac to chirc trong va ngoai nude néu 1én nhimg
khai niém thé hién nhan thirc vé NKT kha bao quat va toan dién: Theo T6 chuc
Lao dong qudc té (ILO): “Nguoi khuyét tat 1a ngudi trién vong tim gilt mot
viéc 1am thich hop, ciing nhu trién vong tién bo vé mét nghé nghiép déu bi giam
sut mot cach rd rét do mét sy khiém khuyét vé thé chat hodc tinh than duoc
cong nhan rd rang” [111]. Luat Nguoi khuyét tat Viét Nam hién hanh d3 dinh
nghia: “Nguoi khuyét tat 12 nguoi bi khiém khuyét mot hodc nhiéu bo phan co
thé hodc bi suy giam chitc ning dugc biéu hién dudi dang tat khién cho lao
dong, sinh hoat, hoc tap gap kho khan” [88, tr.7]. C4c dang tat gdm: khuyét tat
van dong; khuyét tat nghe, noi; khuyét tat nhin; khuyét tat than kinh, tm than;
khuyét tat tri tué; khuyét tat khac. Trong Bao cdo diéu tra vé Nguoi khuyét tat
& Viét Nam (2018) ciia Téng cuc Thong ké dd néu nhén thirc co ban vé NKT.
Bao cdo nhan dinh khuyét tat 1a mot khai niém phuc tap va tu “khuyét tat”
thuong duoc dung mang cac nghia khac nhau tuy theo tirng ngir canh. P61 khi,
ngudi ta st dung tr “khuyét tat” dé noéi dén nhimg ngudi co nhitng han ché veé
chuc nang. Tinh huéng khac, tur “khuyét tat” chi dugc su dung dé chi nhiing
nguoi du diéu kién nhan tro cép khuyét tat theo mot chuong trinh cu thé cua
Chinh phii. Theo khuyén nghi cia WG (Washington Group on Disability
Statistics - Nhom Washington vé Thong ké khuyét tat), mot nguoi duoc tinh 13
khuyét tat “Néu ngudi d6 rat kho khin hodc khong thé thuc hién duoc mot trong

6 hoat dong chinh [118, tr.39].
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Tac gid Poan Hiru Minh, trong cong trinh “Chinh sdch dich vu cong tac
xd hoi tai cong do”‘ng VOi nguoi khuyét tat o Viét Nam” da quan niém: “Nguoi
khuyét tat 1a ngudi co khiém khuyét hodc suy giam chirc ning mot hodc nhiéu
bd phén co thé dugc biéu hién duéi dang tat khién cho ho gap mot sb can tro
khi tham gia day du, hiéu qua va cong bang trong cic hoat dong doi song xa
hoi” [78, tr.41]. Tac gia Nguyén Thi Mo quan niém: “Nguoi khuyét tat 1a nguoi
bi khiém khuyét mot phan cac chic ning do cac khuyét tat hodc do bénh tat
lam haty hoai, rdi loan cac chirc nang cua co thé, hoac do hau qua cua nhiing
chan thuong din dén nhiig kho khin trong doi séng va can duoc x& hoi quan
tam, hd tro va bao vé. Trén thuc té co rat nhiéu ngudi khuyét tat vai nhitng nghi
lyc song cua minh d3 vuon 1én tré thanh nhitng tam guong dién hinh vé phat
trién kinh té, dem tai ning va tri tué ciia minh cong hién cho x& hoi, tao ra
nhitng san pham phuc vu cho cong ddng va x& hoi. Bén canh do, ho con tao ra
nhiéu viéc 1am cho nhiing ngudi khuyét tat tai dia phuong” [80, tr.35].

Tham khao nhing cach tiép can néu trén, tic gia luan an cho rang;

Nguoi khuyét tdt la nhitng ngueoi bi khiém khuyét & mét hodc nhiéu bg
phdn co thé, dan dén suy giam chirc ndng va gdy khé khan trong viéc thie hién
cdc hoat dong nhuw di chuyén, hoc tdp, lao dong va tié}) can cdc dich vu cong
cong, can s hé tro va givp dé tir cong dong xd héi dé dam bdao quyén lgi, co
héi binh dang va thu hudng cdc gid tri céng bang trong xd hoi.

NKT 1a nhom doi twong ddc thu. Tinh trang khuyét tat thuong gan lién
v6i nguy co nghéo d6i, tao nén mdi quan hé tac dong qua lai. Nhin chung, NKT
co muc do tiép can gido duc han ché, trinh do hoc van thép hon so v&i nguoi
khong khuyét tat va phai dbi mat voi nhiéu rao can trong hoc tap, dao tao va
tiép can cac chuong trinh day nghé. Ho con phai chiu su ky thi va thai d§ khac
biét tir nhitng ngudi khong khuyét tat. Tuy nhién, nhiéu NKT ¢6 ¥ chi manh mé
va nghi luc song phi thuong [78, tr.42].
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Phan logi NKT:

Theo Luat Nguoi khuyét tat Viét Nam 2010, NKT duoc chia thanh 06
nhom dang khuyét tit nhu sau: (1) Khuyét tat van dong: 13 tinh trang giam hodc
mét chirc nang cu dong cua dau, cb, chan tay, thAn minh, dan dén han ché trong
van dong va di chuyén; (2) Khuyét tat nghe, noi: la tinh trang giam hodc mat
chtrc niang nghe, nodi hodc ca nghe va noi, khién phat 4m thanh tiéng va cau
khong r6 rang, din dén han ché trong giao tiép bang 101 noi; (3) Khuyét tat thi
giac: 1a trang thai suy giam hodc khong con kha nang tiép nhan thong tin bang
thi giac, bao gém viéc han ché cam nhén anh sang, mau sdc, hinh anh va cac su
vat trong diéu kién moi trudng va anh sang thong thuong; (4) Khuyét tat than
kinh, tdm than: 14 tinh trang r6i loan cc chic ning tam 1y - than kinh nhu tri
giac, tri nhé, cam xuc, tu duy va kha nang diéu chinh hanh vi, thuong thé hién
qua ngdn ngit va hanh vi khong pht hop voi chuan muc thong thuong; (5)
Khuyét tat tri tué: 1a su han ché dang ké vé niang luc nhan thire va tu duy, biéu
hién & kha ning tiép thu cham, kho hodc khong thé phén tich, danh gia cac hién
tugng va giai quyét cac tinh hudng trong doi séng; (6) Khuyét tat khac: 1a nhiing
dang suy giam hoic mat chic ning co thé khac lam can tré hoat dong lao dong,
hoc tap va sinh hoat hang ngdy, nhung khong thudc cac nhom khuyét tat da
dugc néu o trén [88, tr.8-9].

Murc do khuyét tat dugc quy dinh trong khoan 2, Diéu 3 cua Luat Nguoi
khuyét tat va cu thé hoa trong Nghi dinh s 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012,
bao gom ba mirc do: (1) NKT dic biét nang 1a nguoi do khuyét tat ddn dén
khong thé ty thuc hién cac nhu cau sinh hoat c4 nhan hang ngay; (2) NKT ning
la nguoi do khuyét tat dan dén khong thé tu thuc hién mot sé nhu cau sinh hoat
ca nhan hang ngay; (3) NKT tat nhe 18 NKT khong thudc hai truong hop trén
[PL 02-2.1].

Dudi goc do nghién ctru viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi vai NKT,

luan an Iva chon tiép can theo ti€u chi phan loai muc do khuyét tat (nhe, nang,
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dac biét nang) nham bao dam sy phu hop véi co ché xac dinh d6i tuong, diéu
kién thy huéng va phuong thic to chirc thyc hién chinh sach trong thuyc tién.

Tt nhitng dac diém dic thu cta ban than, NKT can duge hd tro tir cong
déng x4 hoi dé co diéu kién phat trién va thu huong su cong béng S0 vO1 nguoi
khong khuyét tat: Mot la, hd trg va gitp d& xa hoi vé vat chat tir cong déng dé
dam bao cudc sdng hang ngay. Hai |4, cham soc strc khoe, tu van tam 1y va tri
liéu thudng xuyén. Nha nudc can ting cudng thuc hién cac chinh sach cham
soc strc khoe, dic biét 1a chinh sach BHYT cho NKT. Ba 13, gido duc, nhat 13
gido duc cho tré em nham han ché su ky thi cua gia dinh va xa hoi, vuon 1én
1am chu ban than. Do vay, chinh sach gido duc d6i vdi NKT mang tinh nhan
van sau sic. Bon la, day nghé va viéc 1am s& gitp NKT c6 viéc lam va thu nhap,
ho c6 thé ty nudi song ban than, giup ho hét ty ti va ding viing trong cudc sdng.

2.1.2.2. Chinh sach an sinh x& héi déi véi ngwoi khuyét tit

Trong nghién ciru quéc té, chinh sich ASXH ddi v6i NKT thudng dugc
tiép can trén nén tang quyén con ngudi va bao dam an sinh phd quat. United
Nations, thong qua Cong udc vé quyén ciia NKT, nhan manh trach nhiém cua
cac qudc gia trong viéc bao dam quyén dugc BTXH, hd tro thu nhédp va tiép
can cac dich vu co ban cho NKT nhu mgt bd phan khong tach roi cia hé théng
an sinh [166]. T6 chirc Lao dong thé gidi (ILO) tiép can van dé tir goc dd bao
dam viéc lam bén viig, BHXH va hoa nhap thi truong lao dong [113]. Ngan
hang thé giéi (WB) lai dit trong tAm vao viéc thiét ké cac chuong trinh tro gitip
c6 myc tiéu nham giam nghéo va tang cuong niang lyc tham gia kinh té cua
NKT.

O Viét Nam, cac nha nghién ctru thuong xem chinh séch ASXH ddi véi
NKT la tong thé cac chi truong, bién phap cia Nha nude nham bao dam mirc
séng ti thiéu, hd trg phuc hoi chuec nang, tao diéu kién hoc tap, viéc lam va
tham gia x hoi binh dang, qua d6 thuc hién tién bo va CBXH trong diéu kién
phat trién kinh té thi truong dinh hudng XHCN. Dudi goc do phép 1y, T6 Duc
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va Nguyén Ngoc Hué trong bai viét “Quyén an sinh xd héi ciia nguwoi khuyét
tGt & Viét Nam” cho rang: “Viét Nam d3 timg budc xdy dung hé théng phap
luat vé nguoi khuyét tat theo hudng bao ddm co hdi binh drfmg va tao diéu kién
dé nguoi khuyét tat on dinh cudc sdng, thy huong thanh qua phat trién kinh té
- x4 hoi va khang dinh vi thé trong doi song xa hoi” [1, tr.135]. Quan niém nay
cho théy chinh sach ASXH d6i v&i NKT duoc nhin nhan trude hét nhu mot bao
dam phap 1y vé quyén va co hoi tham gia x4 hoi. Theo tac gia luan an:

Chinh sédch ASXH doi véi NKT la hé théng quan diém, muc tiéu, dinh
hwéng va cdc gidi phdp tong thé do Nha nwde ban hanh, ciing voi sy tham gia
ciia ¢ong dong, nham bdao dam dép iing cdc nhu cau co bdn va ndng cao chat
lwong cudc séng cua NKT. Muc tiéu cua chinh sach la thuc dcfy sw hoa nhdp
xd héi toan dién cho NKT, bdo ddm quyén con nguwoi, binh dang vé co hdi va
huéng t6i xdy ding mot xa héi cong bang, khéng phan biét doi xir.

O Viét Nam, bang va Nha nudc dé xuét chu truong, quan diém, chinh
sach, phap lut bao dam cho NKT duoc thu huong céc chinh séch ASXH, nhat
1a trong thoi ky doi méi. T Pai hoi VI (12/1986), trong Béo céo chinh tri ciia
BCH TW, Pang da néu phuong hudng, nhi¢m vu trong xay dung chinh sach
BTXH: “T6 chirc nuédi dudng, cham soc chu dao thuong binh, bénh binh ndng,
than nhan 1iét si va nhimg ngudi c6 cong voi cach mang gia yéu, khong noi
nuong tya. Cham soc tré md coi, ngudi tan tat, ngudi gia cé don” [38, tr.777].
Pang d3 xac dinh d6i mdi CSXH, chu trong dén cac ddi tugng yéu thé, bao
gom NKT, nguoi gia co don, tré em khong noi nuong tua, thé hién quan diém
nhén van va trach nhi¢ém ctia Nha nudc trong viéc bao dam ASXH.

Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam (2013) quy dinh: “Nha nude
tao binh dang vé co hoi dé cong dan thu hudng phic loi x hoi, phat trién hé
théng an sinh x4 hoi, c6 chinh sach trg gitp ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat,
nguoi nghéo va ngudi ¢o hoan canh kho khin khac” [89, tr.34]. Hién phap ciing

c6 nhiing quy dinh cu thé trong viéc tao diéu kién hoc van hoa va hoc nghé cho
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NKT. B6 Luat Lao dong nam 2019 danh mot chuong quy dinh vé mot s6 loai
lao dong dic biét, trong d6 c6 NKT, nham dam bao quyén lao dong, quyén lam
viéc (muc 4, chuong XI) [96]. Luat Ngudi Khuyét tat duge Qudc hoi nude
Cong hoa XHCN Viét Nam khoa XII, ky hop thtr 7, thong qua ngay 17 thang
6 nam 2010, chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2011, thay thé
cho Phép 1énh Ngudi tan tat ndm 1998 1a bang chtng thé hién budc chuyén 16n
lao, kha can ban vé nhan thirc va hanh dong thuc té ctia Nha nudc va xa hoi
Viét Nam d6i v6i van dé NKT, d6 1a chuyén tir cach thie tu duy nhin nhan van
dé NKT nhu viéc nhan dao, tir thién sang tu duy vé NKT trén co s& quyén con
nguoi [137, tr.52].

Niam 2007, Viét Nam da ky két tham gia Cong wdc cuia Lién Hiép quéc
vé quyén ctiia NKT, 1a mot hiép dinh nhan quyén qudc té co ban nham muc dich
bao vé cac quyén va nhan pham ctua NKT trén toan thé giéi. Viéc ky két tham
gia Cong udc di tac dong tich cuc dén viéc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat vé NKT ¢ Viét Nam, trong d6 Luat Nguoi khuyét tat dugc danh gia
1a kha twong thich v&i Cong udc vé quyén ciia NKT da thé hién toan b tinh
than, ndi dung quy dinh ciia Coéng udc vé viéc bao dam, thuc thi quyén con
ngudi, quyén cia NKT. Pén thang 10 nam 2014, Qudc hoi da phé chuan Cong
udc va Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thuc cia Cong udc, tré thanh mot
trong 151 nudc thanh vién va s& thuc hién nhitng cam két vé dam bao quyén
ciia NKT dugc quy dinh trong Cong udc va trién khai thuc hién cac quyén
thong qua viéc tang cuong khuon kho phéap luat va to chic thyc hién.

Quan diém, chu truong cua Pang va Nha nude vé viéc hd trg NKT da
duogc cy thé héa thanh mot hé thong phép luat va chinh sach thiét thuc. Nhiing
chinh sach nay nhim gitp NKT chil dong phong ngira, tmg phd, giam thiéu va
khic phuc hiéu qua nhitng rii ro va ca séc trong cudc séng, tir d6 6n dinh cudce
song va hoa nhap tot hon vao cong déng. Hé thdng chinh sach ASXH d3 bao

phu gﬁn nhu toan b cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, hd trg NKT trong cac
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khia canh nhu cham séc strc khée, gido duc, day nghé, véan hoa, thé thao, giai
tri, tiép can cong trinh cong cong, cong nghé thong tin va giao théng. Chinh
sach con wu tién BTXH, dic biét 1a ddi véi tré em, nguoi cao tudi va nhirng
ngudi can chinh hinh, phuc héi chirc ning. Muyc tiéu cua chinh sach la khac
phuc khé khan, giup NKT séng ddc lap va hoa nhap vao cong déng mot cach
hi¢u qua.

Muc dich va noi dung cua chinh sach ASXH doi véi NKT:

Chinh séch ASXH d6i v6i NKT nhim myc dich:

Thit nhat, cai thién chat lugng cudc song cho NKT: Thdng qua chinh sach,
NKT va nguoi than cia ho duge cung cép tro cép tai chinh, hd tro sinh hoat va
cac dich vu can thiét dé gitp NKT c6 diéu kién song tét hon va giam bdt ganh
nang tai chinh cho gia dinh ho. Pam bao tiép can dich vu y té va cham soc stc
khoe chat lugng, bao gém diéu tri, phuc hdi chirc nang va hd tro y té tai nha.
Thir hai, dam bao quyén loi va binh dang: Pam bao cho NKT ¢ quyén va co
ho1 binh déng trong moi linh vyc cua doi séng xa ho1, bao gém gido duc, viéc
lam, va tham gia vao cac hoat dong cong dong. Nang cao nhan thirc va giam
thiéu ky thi, phan biét déi xtr d6i v6i NKT trong cong dong. Thit ba, thuc day
hoa nhap xa hoi cho NKT: Tao diéu kién cho NKT tham gia vao cac hoat dong
x4 héi, vin hoa, va thé thao, gitp ho cam thiy dugc hoa nhap va khong bi co
1ap. Cai thién co so ha tang, giao thong va cac dich vu cong cong dé NKT c6
thé tiép can dé dang hon [88, tr.9-10]. Thi fur, ting cuong kha nang tu 1ap cho
NKT: Cung cép co hoi day nghé va tim kiém viéc 1am phu hop véi nang luc
ctia NKT, giup ho c6 thé tu 1ap va dong gop vao nén kinh té. HS tro viéc phat
trién k¥ nang song va k¥ nang nghé nghiép dé NKT co thé tu cham séc ban
than va trd thanh thanh vién tich cuc trong cong déng. Thir ndm, cai thién hd
trg gia dinh: Cung cép hd tro cho ngudi than NKT trong viéc cham soc va quan
ly cac nhu cau dic biét cia NKT, gitp giam bot ganh ning va cai thién diéu

kién sdng cta ca gia dinh. Cung cip dich vu chim séc va hd tro tai nha cho
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nhitng NKT khong thé tu chim séc ban than, giup gia dinh giam bét ganh ning
cham soc. Thir sdu, nang cao nhan thirc va gido duc: Py manh tuyén truyén va
nang cao nhan thirc cong dong vé nhu cau va quyén loi cia NKT, nham thay
ddi thai do va cai thién sy hd tro tir x3 hoi. Cung cép cac chuong trinh dao tao
va phat trién cho cac nhan vién cham soc, gido vién, va cong dong dé cai thién
chat luong dich vu cho NKT [32].

Chinh sach ASXH d6i véi NKT goém nhiéu néi dung. Tap trung chu yéu
& mot s6 van dé nhu:

Chinh sach bado tro xa hoi: Phap luat Viét Nam quy dinh NKT duoc xac
dinh 1a mot trong cac nhom déi tuong dugc BTXH. NKT duoc cp gidy xac nhan
khuyét tat, ghi rd dang tat va murc d6 khuyét tat ctia ho. Chinh phu bao dam TCXH
hang thang va cap thé BHYT cho NKT ning sng tai cong dong, hd trg kinh phi
cham soc hang thang cho nguo1 nhan nudi dudng, cham soc NKT déc bi¢t nang,
NKT dang mang thai hoic nuéi con duéi 36 thang. Riéng di véi NKT ning va
dac biét nang 1a NKT cao tudi, tré em thi s& hudng duge mic hd tro cao hon d6i
tuong khac ciing murc do khuyét tit. Ngoai ra, ngan sach nha nude bao dam hd tro
tai chinh hang thang cho ho gia dinh ¢c6 NKT dac biét nang; NKT dac biét nang
va NKT dang mang thai va nudi con dudi 36 thang tudi. Mtcc TCXH ciing duoc
diéu chinh theo timg thoi ky.

Luat Nguoi khuyét tat quy dinh vé ché do mai tang dbi véi NKT: “Nguoi
khuyét tat dang huong trg cap xa hoi hang thang duoc hd tro chi phi mai tang
khi chét. Chinh phu quy dinh murc hd tro chi phi mai tang” [88, tr.37-38]. Biéu
47 va 48, Luat NKT quy dinh vé co s& chim soc NKT va trach nhiém cta co
s& cham s6c NKT.

Chinh sach cham séc sike khoe: Hién phap nam 2013 quy dinh moi ngudi
co quyén duoc bao v¢, cham soc stc khoe, binh déng trong viéc sir dung cac
dichvuy té va co nghia vu thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh,

chita bénh. Luat NKT nam 2010, stra ddi nam 2013 quy dinh NKT dugc cham
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soc stre khoe ban dau tai noi cu trt, dugc kham bénh, chita bénh va si dung
cac dich vu y té phi hop va dugce hudng chinh sach BHYT. NKT dic biét nang,
NKT nang, tré em khuyét tat, nguoi cao tudi khuyét tat, phu ntr khuyét tat co
thai dugc wu tién kham bénh, chira bénh. Luat Kham bénh, chira bénh nam 2023
quy dinh quyén dugc kham bénh, chita bénh c¢6 chat lugng phu hop voi diéu
kién thuc té caa nguoi bénh, khong phan biét NKT va khong khuyét tat. Theo
quy dinh cua Luat NKT ndm 2010 (duogc stra ddi, bod sung ndm 2013), cac co
s& kham bénh, chita bénh co trach nhiém thuc hién tu van vé phong ngtra va
phat hién sém tinh trang khuyét tat; déng thoi tién hanh xac dinh céc dang
khuyét tat bam sinh & tré so sinh nham bao dam viéc can thiép y té, chinh hinh
va phuc hdi chirc ning dugc trién khai kip thoi va phu hop.

Chinh sdch gido duc: Hién phap nam 2013 quy dinh cong dan c6 quyén
va nghia vu hoc tap (Biéu 39), trong do6 thanh nién dugc Nha nudc, gia dinh va
xa hoi tao diéu kién dé hoc tap (khoan 2 Diéu 37). Luat Gido duc sira d6i (2005-
2015) khang dinh moi cong dan, khong phan biét dan tdc, gidi tinh, tén gido,
hoan canh kinh té hay xa hoi, déu nhu nhau vé co hoi hoc tap. Luat NKT (2010,
stra d6i 2013) néu rd: NKT va gia dinh c¢6 quyén lwa chon loai hinh gido duc
pht hop véi thuc trang thé chét va tri tué ctia ¢ nhan NKT; gia dinh c6 phai
tao co hoi dé NKT dugc hoc tap binh thudng. Tir d6 chinh sach gido duc cho
NKT quy dinh: dugc nhap hoc mudn so véi do tudi phé) thong; uu tién tuyén
sinh; mién, giam hoc phi va cac khoan déng gop; cap hoc bong, phuong tién,
tai li¢u hoc tap riéng; mién hodc diéu chinh mot s mén hoc, hoat dong gido
duc khong phu hop véi kha nang ca nhan [88, tr.24-25].

Giao duc cho NKT ¢ Viét Nam duoc trién khai qua hai hinh thuc: giao
duc hoa nhap (gitlr vai tro chu dao) va gido duc chuyén bi¢t. Vi gido duc hoa
nhap, NKT hoc theo chwong trinh chung; néu khong dap tmg duoc, nha trudng
c6 thé diéu chinh ndi dung hoc tap va 1ap ké hoach gido duc ca nhan [18]. Trong

gido duc chuyén biét, NKT hoc tai cac truong, 16p chuyén biét theo chuong
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trinh do B Gido duc va Pao tao quy dinh theo timg dang khuyét tat. Truong
hop cén thiét, cac nodi dung hoc cling dugc diéu chinh phut hop va thé hién trong
ké hoach giao duc ca nhan. Nha nudc dic biét quan tAm hd tro trang thiét bi
day hoc cho hoc sinh khuyét tat, nhu sach chit ndi, tranh anh, ban tinh va thiét
bi nghe nhin tai cac truong chuyén biét va 16p hoa nhap.

Chinh sdch day nghé va viéc lam: Day nghé 1a tién dé& quan trong gitp
NKT c6 viéc 1am, ting kha ning hoa nhap cong ddng va phat trién ban than.
Khi duoc hoc nghé, NKT c6 co hoi tu 1ap, nang cao k¥ nang, tir d6 trd nén tu
tin va vitng vang hon trong cudc song. Nha nudc da co hé thong phéap luat kha
hoan chinh nhu Bo Luat Lao dong, Luat Nguoi khuyét tat, Luat Day nghé, Luat
Gido duc,... tao hanh lang phap 1y thuc day day nghé va viéc 1am cho NKT.
Cac chinh séch hd trg NKT hoc nghé gém: tu van mién phi, lya chon nganh
nghé, vay von uu di, hd tro hoc phi, an ¢, di lai va dugc xét hoc béng, tro cép
x hoi. Theo Quyét dinh 46/2015/QD-TTg, NKT hoc nghé trinh do so cip hoic
dudi ba thang dugc hd tro toi da 6 tridu déng/khéa hoc, cung cac khoan hd tro
an (30.000 dong/ngay thuc hoc) va di lai (300.000 dong/khda néu noi hoc cach
noi ¢ tu Skm tré 1€n).

Nha nude ciing kéu goi cac co s& day nghé chon NKT, hd tro tai chinh,
dat dai, thiét bi dé thanh lap va phat trién cac co s¢ dao tao riéng cho NKT. Cac
co s& nay con dugc hd trg kinh phi tor Quy vi¢c lam cho NKT dé dao tao, duy
tri hoat dong va thu hut thém lao dong khuyét tat. Gido vién day nghé cho NKT
dugc dao tao va huéng phu cap theo luat. Theo Luat Nguoi khuyét tat: “Ngudi
khuyét tat hoc nghé, gido vién day nghé cho ngudi khuyét tit dugc hudng ché
do, chinh sach theo quy dinh cta phap luat” [88, tr.29]. Bén canh do, viéc lam
c6 ¥ nghia rat 16n voi NKT, gitp ho 6n dinh thu nhap va hoa nhap x3 hoi. Chinh
sach viéc lam duoc quy dinh trong B6 Luat Lao dong 2019 va Luat Ngudi khuyét
tat, khéng dinh quyén c6 vigc lam, phuc hdi chuc nang lao dong, uu tién tuyén

dung, tur van vi¢c lam mién phi va cac ho trg tr Nha nudce. Ngoai ra, o1 véi NKT
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tir tao viéc lam, Nha nude hd tro théng qua vén vay uu dai tir Ngan hang chinh
sach x4 hoi, huéng din NKT tao ra hang hoa, tiép strc tiéu thu san pham, chuyén
giao cong nghé. Co so san xudt, kinh doanh do NKT lam cha hodc tuyén NKT
duoc huong wu dai vay von, hd tro dau tu, gop phan giap NKT co sinh ké bén
virng, khong phu thudc vao gia dinh.

2.2. QUAN NIEM, NOI DUNG, VAI TRO VA CAC YEU TO TAC PONG PEN
VIEC THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOQI POI VOI NGUOI KHUYET
TAT O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

2.2.1. Quan niém, chii thé, ndi dung, phwong thirc thwe hién chinh sich
an sinh xa hdi d6i véi nguoi khuyét tat & ving dong bang song Ciru Long

Quan ni¢m thuc hign chinh sich an sinh xa hdi doi véi nguoi khuyét tit

“Thuc hién” 1a qua trinh bién y tuong, ké hoach hodc chinh sach thanh
hanh dong cu thé trong thuc tién. Dudi g6c do triét hoc va CT-XH, “thuc hién”
phan anh mdi quan hé giita tu duy va hién thuc, giita y chi con nguoi va diéu
kién khach quan ctua xa hoi. Tur cach tiép can trén, thuc hién chinh saich ASXH
“La qua trinh bién cac chu truong, phuong hudng va bién phap lién quan dén
hé thong ASXH thanh nhitng két qua trén thuc té thong qua cac hoat dong c6
t6 chtrc trong bd may nha nudc va sy tham gia rong rai cta cc to chirc, don vi,
gia dinh, c4 nhan va toan xa hoi nham hién thuc hoa nhiing muc tiéu ma chinh
sach da dé ra. P6 1a qua trinh trién khai hé thong chinh sach ASXH vao thuc
tién béng cac cong cu, b0 may cua Nha nudc nham hién thuc héa muc tiéu da
dé ra” [71, tr.50]. Theo tac gia luan an:

Thuee hién chinh sach ASXH doi véi NKT & vung DBSCL la toan bo cac
hoat dong co ké hoach, c6 muc dich cia céc chii thé trong xd hoi duoi sy lanh
dao ciia Pdng va sw qudn 1y ciia Nha nuwée nham bién cac chinh sach ASXH
d6i véi NKT 6 vimg DBSCL thanh nhitng két qud trén thuc té, dem lai sy cong
bang, binh dang cho NKT va sy phdt trién bén viing tai ving PBSCL.
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Thuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & vung PBSCL la cac hoat dong
VA qua trinh ap dung, trién khai va gidm sat cac chinh sach va chuong trinh hd tro
NKT trong viing. Muc ti€u cia viéc thuc hién la bdo dam cho céac chinh sach duoc
ap dung dung dan, hidu qua va co thé dap tmg cac nhu cau cy thé ciia NKT & ving
PBSCL. Viéc thyc hién chinh sach nham dam bao quyén loi va cai thién chat luong
cudc sdng ciia NKT. Diéu nay doi hoi su phdi hop chit ché giita cac co quan nha
nude, to chirc xa hoi va cong déng dé dat dugc cac muc tiéu dé ra.

Chii thé thwc hién chinh sdch an sinh xa hi doi véi ngwoi khuyét tit

Viéc xac dinh cac chu thé thuc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT &
ving DPBSCL dugc cin ¢t vao cac quy dinh cua hé thong phap luat vé NKT va
ASXH, dic biét 1 Ludt Nguwoi khuyét tdt nam 2010, cac van ban huéng dan thi
hanh, dong thoi dua trén co ché van hanh cia hé thong chinh tri Viét Nam va
quan diém cta Pang, Nha nudc vé phat huy trach nhiém ctia Nha nudc, to chirc
xa hoi, cong déng va ban than NKT trong thuc hién chinh sach.

M6t 1a, t6 chire dang cdc cdp: T6 chitc dang cac cap o ving PBSCL giir vai
trd chu thé 1anh dao, dinh huéng va giam sét toan dién trong qua trinh thyc hién chinh
sach ASXH cho NKT. Trudc hét, to chic dang 14 trung tim dinh hudng chinh tri,
trién khai cac chu truong, nghi quyét ciia Pang, Nha nude vé NKT cho phi hop véi
diéu kién phat trién KT-XH ctia timg dia phuong. Trén co s¢ d6, dang lanh dao chinh
quyén, MTTQ va cac doan thé CT-XH xay dung chuong trinh, ké hoach, huy dong
nguon lyc va to chic trién khai chinh séch dong bo. Pong thoi, dang bo cac cap chd
trong cONg tac tuyén truyén, giao duc chinh tri - tu tuong, nang cao nhén thirc va trach
nhiém cua can bg, dang vién, cOng déng trong vi¢c bao dam quyén va loi ich hop
phép cia NKT. Thong qua cong tac kiém tra, gidm sat, cap ty kip thoi phét hién han
ché, dé ra bién phap khic phuc, gop phan ning cao hiéu luc va hiéu qua thuc hién
chinh séch.

Hai 14, chinh quyén dia phirong gom chinh quyén cdp tinhl thanh phé va
cdp xd, phwong, ddc khu vimg PBSCL, trong d6: Chinh quyén cap tinh, thanh



58

phé c6 trach nhiém chi dao va t6 chirc thuc hién cac chinh saich ASXH ddi voi
NKT trén toan dja ban tinh; Pam bao phan bd ngan sach va ngudn luc can thiét
cho cac chuong trinh va dich vu hd trg NKT; Xay dung va trién khai cac ké
hoach va chuong trinh cu thé pht hop voi diéu kién thyc té cua timg tinh, thanh
phé; Cung cép dich vu va hd tro truc tiép cho NKT, bao gém viée to chire cc
hoat dong hd tro va chiam soc; Tao diéu kién phéi hop véi céac td chirc xa hoi
va cong dong trong viéc thuc hién chinh sach. Chinh quyén cip x4, phuong,
dic khu 1a co sé thuc hién cac dich vu va ho tro truc tiép cho NKT & cép CO SO;
Pam bao viéc cung cip hd tro hang ngay va theo ddi tinh hinh cuia NKT tai dia
phuong.

Ba 1a, MTTQ Viét Nam va cdc té6 chirc CT-XH: MTTQ Viét Nam 6
DBSCL thyc hién vai tro giam sat vi¢c thuc hién chinh sach va phéan bién dé
dam bao cac chinh sach phu hop va hiéu qua; T6 chirc cac chién dich tuyén
truyén va van dong nham nang cao nhan thirc cong dong vé quyén loi va nhu
cau cua NKT. Cac t6 chirc CT-XH nhu Hdi Phu nir, Hoi Néng dan va cac to
chtic doan thé trong ving trién khai cac chuong trinh hd tro, chim soc va dao
tao cho NKT; T chtrc dao tao va nang cao nang luc cho can bd va nhan vién
lam viéc voi NKT.

Bén 14, cdc té chire xd héi va cong dong dan cu: Cac to chitc x3 hoi &
ving PBSCL nhu céc quy tir thién, to chic phi chinh phu giit vai trd quan trong
trong viéc cung cap ngudn luc tai chinh va cac dich vu hd trg bo sung cho NKT;
d6ng thoi thyuc hién tu van, huéng dan NKT va gia dinh ho tiép can cac quyén
loi va dich vu NKT. Bén canh dé, cong ddng dan cu 1a moi trudng truc tiép gop
phan hinh thanh khong gian hoa nhap xa hoi, thong qua viéc nang cao nhan
thire, giam ky thi va thiic ddy sy tham gia cia NKT vao cac hoat dong cong
ddng. Cung véi cac to chirc x4 hoi va cong dong dan cu, su tham gia cia cac
chu thé xa hoi ¢6 lién quan nhu nguoi ¢ uy tin trong cong ddng, chirc sac ton

g1d0, cac co s¢ ton gido, doanh nhan va doanh nghi¢p c6 y nghia quan trong.
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Nguoi ¢ uy tin va chirc sdc ton gido gop phan dinh hudng nhan thirc, vin dong
cong déng thay d6i thai do, hanh vi theo hudng tich cuc ddi v&i NKT; cac co
s& ton gido tham gia hd tro nhan dao, cham soc va BTXH; trong khi do, doi
ngil doanh nhan va doanh nghiép dong vai trd huy dong ngudn lyc x3 hoi, tao
viéc lam, hd tro sinh ké va thuc day thuc hién trach nhiém xa hoi ddi véi NKT.

Nam la, NKT va nguoi thdan hodc nguoi cham séc, nuoi dudng NKT vung
DBSCL: Pay khong chi 1a dbi tuong thu hudng ma con 1a nhing chi thé quan
trong tham gia va dong thuc hién chinh sach. NKT, voi mitc d6 va kha ning
khac nhau, truc tiép tiép can, sir dung cac chinh sach vé TGXH, y té, gido duc,
day nghé, viéc 1am va phuc hoi chirc ning; ddng thoi thé hién vai tro chii dong
thong qua viéc nang cao nhan thuc, thuc hién nghia vu li€én quan, phan hoi va
giam sat qua trinh thyc hién chinh sach. Bén canh do, nguoi than hodc nguoi
cham soc, nudi dudng NKT giit vai tro trung gian thiét yéu, hd tro NKT hoan
thién thu tuc, tiép can dich vy, thich img v61 moi trudong xa hdi va phat huy
nang lyc ca nhan.

Nhu vay, t6 chie dang cac cap, chinh quyén dia phuong, MTTQ, cac
td chirc CT-XH, t6 chirc x3 hoi, cong déng dan cu, NKT va nguoi than cua
NKT déu c6 vai tro rat 1on trong thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT &
ving PBSCL. Trong d6, chinh quyén dia phuong cac cap dong vai trd quan
trong truc tiép nhat trong viéc trién khai thuc hién chinh sach. Su phéi hop chat
ché gitra cac chu thé nay s€ dam bdo cho cac chinh sach dugc thyc hi¢n hi¢u
qua, dap tng dung nhu cau ciia NKT va gop phan nang cao chat lugng cudc
séng cua NKT.

Néi dung thue hign chinh sach an sinh xa héi doi voi nguoi khuyét tit

Mot la, bao tro xd hoi o viung DBSCL, chu yéu 14 hd tro kinh phi cham
s6¢ hang thang va nudi dudng NKT trong cac co sd BTXH: Cung cip trg cap
tai chinh hang thang cho NKT ning va dic biét ning nham hd tro chi phi sinh

hoat co ban va cung cip trg cip dic biét trong cac tinh hudng khan cap hoic
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can thiét nhu chi phi diéu tri y t& d6t xuat; NKT dic biét ning khéng noi 6,
khong ai nudi dudng duoc tiép nhan vao cac co s BTXH.

Hai 1, cham séc sirc khée cho NKT & PBSCL voi cac ndi dung gom:
Thuc hién chiam séc stc khoe ban dau tai noi cu tra; Thue hién chinh sach wu
tién trong kham, chita bénh va phuc hdi chirc ning cho NKT; Pam bao NKT
duoc tiép candichvuy té chat luong, bao gé)m diéu tri, phuc hdi chie nang va
chiam soc strc khoe dinh ky; Cung cip dich vu cham soc va hd tro y té tai nha
cho nhimg NKT khong thé ty cham soc ban than.

Ba 13, gido duc ¢ viing PBSCL, gom cac noi dung cu thé: Trién khai cac
phuong thirc gido duc d6i voi NKT, gdm c6 gido duc hoa nhap va giéo duc
chuyén biét; Thuc hién chinh sach hd tro dbi vai NKT tham gia giéo duc. Cung
cap hd tro tai chinh cho tré em khuyét tat dé trang trai hoc phi, sach vo va thiét
bi hoc tap. Thuc hién chinh sach d6i véi nha giéo, can bo quan ly giéo duc tham
gia giao duc NKT.

Bén la, day nghé va viéc lam ¢ vimg PBSCL: Tao co hdi dio tao nghé
cho NKT dé phat trién k¥ ning nghé nghiép va tim kiém viéc 1am phu hop;
Thuc hién chinh sach tim viéc bang cach khuyén khich doanh nghiép tuyén
dung NKT thong qua cac uu dii thué va hd tro chi phi; Thuc hién chinh sach
tao viéc lam thong qua viéc cung cap cac chuong trinh hd tro viéc lam nhu day
nghé, tu van nghé nghiép, va hd tro tim viéc cho NKT.

Noi dung thyc hién chinh sich ASXH dbi véi NKT & vung DPBSCL bao
gém viéc cung cép hd trg tai chinh, cham soc stre khoe, gido duc, day nghé va
viéc lam. Céc hoat dong nay nhim dam bao NKT duoc hd trg ddy da va co co
hoi séng hoa nhép, binh dang trong cong dong.

Phwong thirc thiee hién chinh sdch an sinh xa hi doi véi nguwoi khuyét tit

Mot 1, trién khai chinh sdach va cdc chwong trinh, dé dn, ké hoach: Chinh
quyén céc cap (tinh/thanh phd, x4, phudng va dic khu ving DPBSCL) dong vai

trd quan trong trong viéc 1ap ké hoach chi tiét dé thuc hién céc chinh sach
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ASXH dbi v6i NKT, bao dam céac chinh sach nay duogc trién khai mot cach toan
dién va hiéu qua. Qua trinh 1ap ké hoach bao gdm viéc phan tich thuc trang,
xéc dinh nhu cau cu thé ctia NKT tai dia phwong va xay dung cac chuong trinh
pht hop véi diéu kién KT-XH timg khu vuc. Chinh quyén chi dao céc co quan
chuc nang, nhu S& N§i vu, co quan gido duc, y té,... trién khai thuc hién cac
hoat dong hd tro nhu cung cép dichvuy té, gido duc hoa nhéap, dao tao nghé va
tao viéc 1am. Pong thoi, viéc phan bd ngan sach hop 1y va day du 1a yéu té then
chdt, dam béo nguén luc tai chinh dé trién khai cac chuong trinh ho trg, tir viée
xay dung co sé ha tang tiép can dén to chiic cac hoat dong cong dong danh cho
NKT. Ngoai ra, chinh quyén con giam sat, danh gia hiéu qua thyc hién cac
chinh sach, qua do diéu chinh kip thoi cac bién phap nham dat duoc muc tiéu
hd tro va ning cao chit luong cudc soéng ctia NKT tai cac dia phuong trong
vung.

Hai 13, tuyén truyén ndang cao nhdn thire cho NKT, gia dinh NKT va céng
dong vé cdc chinh sach ASXH: Tuyén truyén truc tiép két hop vé6i tn dung cac
g dung s6, nén tang cong nghé va mang Internet 1a phuong thic hiéu qua dé
nang cao nhéan thirc cho NKT, gia dinh cia NKT va cong dong vé cac chinh
sach ASXH trong viing. Théng qua cac budi gip mit, hoi thao hodc tu van tai
dia phuong, thong tin vé quyén loi, hd tro va cac dich vu danh cho NKT dugc
truyén dat mot cach truc quan va dé hiéu. Déng thot, viéc st dung cac img dung
s6 va nén tang cong nghé nhu mang xa hoi, ung dung di dong va trang website
chuyén biét gitp mod rong pham vi tiép can va ting cuong hiéu qua tuyén truyén.
Céc video, infographic va bai viét trén Internet khong chi truyén tai thong tin
ma con tao khong gian tuong tac, noi NKT va ngudi than cé thé dat cau hoi,
chia sé kinh nghiém va nhan dugc su hd tro kip thoi. Ngoai ra, viéc ing dung
cong nghé con cho phép xay dung cac chuong trinh tuyén truyén da dang, bao

gbém ca ndi dung danh riéng cho timg nhém ddi twong cy thé, tir d6 dam bao
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thong tin dugc lan téa sau rong va phu hop voi tirng thanh vién trong cong
dong.

Ba la, phdn cong, phéi hop giita cdc co quan, t6 chike cdc cdp & cdc tinh,
thanh phé ¢ vimg PBSCL trong thic hién chinh sach ASXH cho NKT: Viéc
phan cong va phdi hop gitta cac co quan, t6 chirc & cac tinh, thanh phd & ving
DPBSCL doéng vai tro quan trong trong viéc thuc hién hiéu qua chinh sach ASXH
d6i véi NKT. Céc cap chinh quyén can xay dung co ché phdi hop 16 rang, dam
bao trach nhiém cu thé cho tung co quan nhu S& Noi vy, S6 Y té, S& Gido duc
va Pao tao va cac doan thé. Chang han, S& Noi vu chiu trach nhiém chinh trong
quan 1y va trién khai cac chuwong trinh hd trg, trong khi S¢ Y té tap trung vao
viéc cung cap dich vu chiam soc strc khoe va phuc hoi chirc ning. Pong thoi,
cac t6 chire nhu Hoi Nguoi khuyét tat hay Hoi Phy nit dong vai tro cau ndi, hd
trg van dong nguén luc va td chirc cac hoat dong xa hoi. Bén canh do, viéc phéi
hop gitta cac cap chinh quyén, tir tinh dén x4, can duoc thyc hién chit ché dé
dam bao su théng nhét trong quan 1y va trién khai chinh sach. Cac tinh, thanh
phé can to chire cac hoi nghi dinh ky dé trao do6i thong tin, danh gia tién do va
giai quyét nhitng kho khin trong qua trinh thyc hién. Ngoai ra, cac dia phuong
nén thiét 1ap mang ludi lién két v6i cac t6 chirc phi chinh phu va td chirc quéc
té nham huy dong thém ngudn lyc tai chinh, k§ thuat va chuyén mén dé hd tro
NKT. Viéc phéi hop nhip nhang va hiéu qua khong chi gitip t6i vu hoa ngudn
luc ma con tao sy dong thuan va tang cuong niém tin cua cong dong vao cac
chinh sach ASXH.

Bén la, gidm sdt va ddnh gid qud trinh thuc hién chinh siach ASXH doi
voi NKT ving PBSCL: Cong tac theo doi va giam sat vi¢c thuc hién cac chinh
sach va chuong trinh hd trg NKT 13 yéu t6 then chét nham dam bao tinh hiéu
qué va chét luong chinh sach. Chinh quyén cac cap can xay dung hé théng giam
sat chit ché, bao gom viéc xdy dung cac tiéu chuan dé danh gia cu thé vé pham

vi ti€p can, mirc do hai long cua ngudi NKT va hiéu qua thyc t€ ctia cac chinh
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sach. Cac co quan chirc ning can thyc hién kiém tra dinh ky tai cac diém cung
cép dich vy, tir d6 phat hién kip thoi cac van dé bat cap nhu ngu(‘A)n luc phan bo
chua du, quy trinh trién khai khong déng b, hodc chat luong dich vu chua phuc
vu dugc yéu cau thuc té.

Pong thoi, viéc danh gia dinh ky vé hiéu qua cua c4c chinh sach va
chuong trinh 13 rat can thiét. Qua trinh danh gia nén dugc thuc hién bang cach
thu thap y kién tir NKT, gia dinh NKT va cac t6 chirc khac, nham dam bao phan
hoi tir thuc tién dugc phan anh day du. Két qua danh gia khong chi giup diéu
chinh va cai thién cac chinh sach hién hanh ma con cung cap co s dé xay dung
cac chinh sich méi phu hop hon véi dic diém va nhu cau ctia NKT tai dja
phuong. Pong thoi, viée cong khai két qua theo doi va danh gia cling gop phan
tang cudng tinh minh bach va trach nhiém cua cac co quan, t chirc trong qua
trinh thuc hién chinh sach ASXH.

Nam la, tim cac ngué‘n luc hé tro cho viéc thue hién chinh sach ASXH
doi véi NKT & viing DBSCL: Chinh quyén cac cap lién két voi cac ca nhan, to
chtrc, doanh nghiép trong nudc, t6 churc quéc té va cac du an hd trg tir mot sb
qudc gia 1a mot giai phap quan trong trong viéc thuc hién chinh sach ASXH
cho NKT & ving PBSCL. Cac cip chinh quyén can chi dong xdy dung mdi
quan hé hop tac bén chit v6i cac doanh nghiép dia phuong dé huy dong ngudn
luc tai chinh, tao viéc lam phu hop va trién khai cac chuong trinh dao tao nghé
cho NKT. Pong thoi, viéc hop tac véi cac to chire phi chinh phu va quéc té nhu
UNICEF, WHO, hay cac quy phat trién ciing mang lai nguén luc dang ké, tir
kinh phi, thiét bj hd trg dén chuyén giao cong nghé va kinh nghiém chuyén
mon. Ngoai ra, cac du 4n hop tac song phuong hoic da phuong tir cac quc gia
phat trién c¢6 thé cung cip nhitng mé hinh chinh sach tién tién va hd tro k¥ thuat
pht hop véi diéu kién ving PBSCL. Chinh quyén can to chirc cac hoi thao,
dién dan giao luu dé tao co hoi két ndi giita cac bén, dong thoi xay dung cac

cam két chung nham dam bao nguon luc dugc sir dung hiéu qua va dang muc
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dich. Viéc tang cudng lién két khong chi nang cao chét luong thuc hién chinh
sach ma con thiic day tinh than doan két va trach nhiém xa hoi, gop phan tao
nén mot moi truong séng cong bang, hoa nhap va phat trién bén vimg cho NKT
trong vung.

2.2.2. Vai tro thuc hién chinh sach an sinh x3 hdi d6i véi ngudi khuyét
tat & ving dong bang song Ciru Long

Thir nhdt, thé hién ban chit tét dep ciia ché dp XHCN va tinh nhén
viin ciia gid tri vin héa truyén thong Viét Nam ¢ viing PBSCL.

Chinh sach ASXH d6i v6i NKT 1a mot minh chimg sinh dong cho ban
chit nhan dao, nhan vin siu sic cta ché d6 XHCN ma Viét Nam dang xay
dung. Trong hé théng chinh tri XHCN, con nguoi 1a trung tAm ctia moi chinh
sach phat trién. Viéc cham lo cho NKT khong chi 1a trach nhiém phap 1y ma
con la dao 1y cia mot xa hoi tién bo, cong bﬁng. bic biét, trong bdi canh Viét
Nam day manh coéng cudc d6i mdi, phat trién kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, thi viéc bao vé quyén loi ctia nhitng ngudi yéu thé, trong d6 c6 NKT,
13 biéu hién rd nét cua cam két khong dé ai bi bo lai phia sau.

Ngoai ra, chinh saich ASXH con 1a su ké thira va phéat huy nhiing gié tri
truyén thong tot dep ctia dan toc Viét Nam nhu tinh than “twong than twong 4i”,
“la lanh dum 14 rach”, long nhan 4i va tinh nguoi. Truyén thong nay khong chi
ton tai trong cong dong gia dinh, lang x6m ma di tré thanh nén tang dao duc
x4 hoi, dugc thé ché hoa trong chinh sach va phap luat caa Nha nude. Nho do,
tinh than dan toc, long doan két gitta cac ting 16p nhan dan, giita cac viing mién,
dan toc va tén gido ngdy cang dugc cung ¢ vimng chic. Chinh tinh than nay da
gitip dat nudc ta vuot qua mudn van kho khan, thir thach, git hai nhiéu thanh
tuu to 10n trong céng cudce xay dung va bao vé T6 qubc. Pang Cong san Viét
Nam d3 timg tu hao khiang dinh sau hon 35 nim d6i méi va 30 nam thuc hién

Cuong linh x4y dung dat nudc: “Véi tat ca sy khiém ton, ching ta van c6 thé
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noi réng: Dit nudc ta chua bao gio c6 dugc co dd, tiém lue, vi thé va uy tin
qudc té nhu ngay nay” [43, tr.25].

Thit hai, tao diéu ki¢n xdy dung moi trwong CT-XH én dinh va bén
vitng ciia ving DBSCL, noi cé dong dong bao din téc thiéu sé sinh song.

Vung PBSCL 12 noi sinh sdng ctia nhiéu cong dong dan toc thiéu sé nhu
Khmer, Hoa, Cham, véi nén vin hoa da dang, phong pht nhung ciing di kém voi
nhiéu thach thirc vé phat trién KT-XH. Su chénh 1éch vé mic séng giita cc nhom
dan cu, dac biét 1a gitra ngudi dan tdc thiéu sb va nguoi Kinh, con kha ro nét.
Trong bi canh d6, thuc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT khong chi 13 yéu cau
tir luat phap, ma con 13 yéu t6 quan trong gitup cing ¢ su On dinh, ting cudng
niém tin vao chinh quyén va bao dam an ninh x4 hdi tai co so.

Khi ngudi dan thiy duoc rang nhitng ngudi yéu thé, thiét thoi nhat trong
cong déng, dic biét 1a NKT thudc cac dan toc thiéu sd duoge quan tam, cham
soc, hd tro diing murc va cong bang, thi niém tin vao chinh quyén, vao vai trd
lanh dao cua Pang, Nha nudc s& duge cung c¢d. Diéu nay co tac dung tich cuc
trong viéc gén két cong déng, han ché mau thuan x3 hoi, tao ra su déng thuan
trong thuc hién cac chu truong, chinh sach phat trién KT-XH tai dia phuong.
Mat khéc, viéc thyc hién hiéu qua chinh saich ASXH cling gitup lan toa thong
diép vé su cong bang, nhan vin trong xa hoi, tir d6 tao dong luc dé cac tang 16p
nhan dan cing nhau xay dung mdt mdi truong chinh tri - xa hoi hai hoa, 6n
dinh va bén viing.

Thik ba, cdi thién viéc cham séc siec khée, ning cao trinh dp hoc vin,
dao tao nghé, gidi quyét vigc lam va BTXH déi véi NKT ¢ viitng PBSCL.

Vi¢ce thuc hién cac chinh sach ASXH dong vai tro dac biét quan trong
trong viéc hd tro va nang dd NKT, mdt bd phan yéu thé trong xa hoi, nhat 1a
trong bbi canh PBSCL 1a khu vyc con nhiéu kho khin vé KT-XH, co sé ha
tﬁng chua déng déu gitra cac tinh, dac bi¢t 1a khu vuc néng thén va vung sau,

ving xa. Pa phan NKT trong viing c6 hoan canh kinh té khé khan, thuéc nhom
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ho nghéo hodc can nghéo, thu nhip chi yéu dua vao néng nghiép truyén théng
hodc cac nghé lao dong gian don nhu lam thué, danh bat thiy san nho 1¢, budn
ban nho. Diéu nay khién ho va gia dinh khong du diéu kién dé tiép can cac dich
vuy té chat lugong, co hoi hoc tap, nang cao trinh do hay hoc nghé cling tré nén
xa Vol.

Hon nira, ban than NKT von di chiju nhirng ton thuong vé mat thé chat
hodc tinh than, din dén kha nang lao dong, hoc tap, giao tiép x4 héi bi han ché.
Viéc tham gia day du va hiéu qua vao cac hoat dong ciia doi séng xa hoi thuong
giap nhiéu rao can. Trong khi d6, chinh sich ASXH lai mang tinh toan dién, bao
gém cac bi¢én phap cu thé nham bao vé, cham soc va tao diéu kién dé NKT co
thé vuon 1én. Chinh sach BTXH gitip NKT duoc hd tro tai chinh hang thang;
chinh sach y té dam bao ho duoc kham chita bénh, phuc hdi churc nang; chinh
sach gido duc mé rong canh ctra hoc tip, con chinh sach viéc lam gitp ho co
co hoi nghé nghiép, hoa nhap kinh té va xa hoi. Nhimng tac dong tich cuc tir cac
chinh sach nay khéng chi gitip NKT giam bét kho khin trudée mat ma con gop
phén nang cao chét lugng cudc séng lau dai, tao diéu kién dé ho séng doc lap,
tu tin hon trong cong dong.

Thir tw, tao dong lwc va niém tin dé NKT vwon lén trong cuc song,
thire hign tot nhét nhitng quyén va nghia vu céng dén.

NKT khong chi l1a ddi tuong can dugc bao vé ma con 1a nhirng chu thé
tich cyc trong xa hgi. Khi dugc tiép can va huong déy du cac chinh sach ASXH,
ho s& 6 thém diéu kién, co hdi va niém tin dé vuot qua mac cam, séng tich
cuc, chu dong hoa nhap va dong goép cho cong dong. Viée hd trg NKT khdng
chi dung lai & khia canh bao v¢, ma can mo rong theo hudng trao quyén, tao co
héi, khuyén khich va dong hanh cung ho phat trién. Nhimg NKT néu dugc hd
trg dung cach, nhiéu nguoi ¢ thé phat huy dugc ¥ chi, nghi luc phi thuong,

tham chi c¢6 thé vuwon 1én manh mé hon ca ngudi binh thudng.
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Thém vao do, NKT ciing 1a ngué)n luc con nguoi dac biét cua dat nudc,
1a nhitng cong dan c¢6 quyén va nghia vu dong gop cho sy phat trién cua dat
nuéde. Khi NKT duge tham gia hoc tap, lao dong, cong hién va dugc xi hoi
cong nhan, ho sé& cang c6 thém dong luc dé phat trién toan dién. Khong it NKT
d3 tré thanh nhitng tAm guong sang vé nghi luc séng, sang tao trong cong viée
va dong gop tich cuc cho cong dong. Do dé, viéc bao dam cong bang va binh
dang trong thuc hién quyén cong dan cho NKT ciing 1a tiéu chi phan anh murc
dd van minh, tién bd va nhan dao ciia mét quéc gia.

Nhu vay, viéc thuc hién chinh sich ASXH d6i voi NKT & vung BPBSCL
khong chi mang lai loi ich truc tiép cho ban than NKT ma con gép phan quan
trong vao viéc phat trién toan dién va bén viing cta ving. Cac chinh sach nay
giup cai thién chat luong séng, dam bao quyén loi, hd tro su hoa nhap xa hdi,
d6ng thoi phan anh rd ban chat nhan vin cta ché d6 XHCN va truyén thong tot
dep cuia dan toc Viét Nam. Qua do6, gop phan xdy dung mot xa hoi cong bang,
bao triim va phat trién vi con nguoi, nhat 1a d6i voi ving DBSCL.

2.2.3. Nhitng yéu to tac dong dén viéc thwe hién chinh sich an sinh
x4 hdi d6i véi nguoi khuyét tit & ving dong bang song Ciru Long

M@t la, diéu kign tw nhién, xa hoi viing dong bang séng Civu Long:

DPBSCL c6 dién tich ty nhién rong 16n véi 05 tinh, thanh phd gdm: Pong
Thap, Vinh Long, TP. Can Tho, Ca Mau va An Giang [PL 01]. Dan sé cua
PBSCL dugc xép vao nhom tré tudi “khoang 53% dan s trong ving & do tudi
dusi 20, c6 24,3% dan so tlr 20 dén 34 tudi va c6 22,7% dan sb trén 35 tuodi”
[59, tr.136]. PBSCL c6 hé théng duong giao thong thiy, bd, hang khong,
duong bién rat thuan loi cho giao luu phat trién KT-XH voéi TP. HO Chi Minh,
cac tinh trong nudce, cac nude trong khu vuc va trén thé gidi. Dac biét, duong
thuy 1a mot loi thé cia DPBSCL, chiém 60%-70% khdi luong van tai hang hoa.
Khi hau ving PBSCL 14 khi hau cén xich dao, noéng, nhiét d6 cao va on dinh.

Ving DBSCL c6 ngudn tai nguyén dit phong phu, thuan loi cho phat trién nong
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nghiép, trong trot, chin nudi. Ngoai ra, PBSCL con c6 tai nguyén bién doi dao,
da dang thuan loi cho nganh ngu nghiép va du lich sinh thai bién.

Diéu kién vé tu nhién, xa hoi thuan loi di anh hudng tot dén viée thuc
hién chinh sach ASXH d6i véi NKT cuta ving, thé hién o: Doi séng kinh té cta
dan cu PBSCL dugc 6n dinh dam bao, ngudn cung cap luong thyuc, thuc pham
do san xuét va ty nhién phong phd. San xuit nong nghiép theo mua vy, da
dang céc loai hinh san xuat nong nghiép, thu nhap binh quan dau nguoi 6n
dinh. Pay 1a yéu t6 tich cuc dam bao cho ngudn lyc vat chit cho thyc hién
chinh sdch ASXH d6i véi NKT. Ban than NKT va gia dinh ho c¢6 doi séng
sinh ké 6n dinh, gin véi truyén théng nong nghiép 1au doi cling giam di muc
chi cua ngan sdch Nha nudc va dia phuong cho viéc thuc hién chinh sach.
Thém vao d6, ngudn tai chinh tir cong dong, xa hoi dong gdp cho cac hoat
dong huéng téi NKT duoc dbi dao va 6n dinh. Ddi véi sy thudn loi trong
phat trién nong nghiép caa PBSCL cung véi sy phat trién clia co s vat chat
k¥ thuat va khoa hoc cong nghé hién nay, NKT trong ving c6 thé phat trién
san xuat hang hoa nong nghiép, két ndi vai thi trudng trong va ngoai nudc
dé tiéu thy san pham hang hoa néng nghiép. Pay 1a mot tiém nang phat trién
nghé nghiép caa NKT ving PBSCL voi dic thu 1a dién tich 16n rong 16m va
tru phu.

Bén canh mat thudn loi vé diéu kién tu nhién - xa hoi, PBSCL ciing co
nhimg diém bat loi va tac dong tiéu cuc dén thuc hién chinh sach ASXH d6i
v6i NKT cua ving. Tinh trang kho han thudng xdy ra ¢ nhiéu noi trong nhiing
thang mua khé. Vao mua mua, tinh trang ngap ung & mot sd tinh An Giang,
Pong Thap va mot s6 khu vuc cia TP. Can Tho. Tinh trang nay chi yéu 1a do
tac dong cua 1ii, tridu cudng va viéc dip dé bao rudng dong khong theo quy
hoach cu thé. Tinh trang d4t dai bi nhidm min & céc tinh doc bo bién cling anh
huong dén doi sdng, san xuat cua dan cu. Pic biét, PBSCL 13 mot trong nhiing

khu vuc ¢ Viét Nam chiu anh huéng nang né nhét cta bién ddi khi hau. Nhitng
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yéu to bt loi nay s& tac dong truc tiép hodc gian tiép dén doi séng, sinh hoat,
strc khoe, hoc tap, viéc 1am ctia NKT trong viing. Stre ép cho chinh quyén dia
phuong va cac doan thé vé s luong va muc do NKT sé& ting 1én. Viéc giai
quyét nhiing kho khan cia NKT can doi hoi su chu dong, tich cyc tir cac ban,
nganh, doan thé mot cach thiét thuc, hiéu qua va mang tinh lau dai nham dam
bao doi sdng, an sinh cho NKT va gia dinh cua ho trudc nhitng bién dong khod
ludng cia yéu td ty nhién, thién tai tic dong va nhimg khé khan noi tai ma cac
tinh, thanh cta ving chua thé khac phuc ¢ thoi diém hién tai.

Hai la, diéu kién dén cw, tjc ngwoi, van héa, tén gido viing PBSCL:

Yéu té dan cu, dan tdc, van hoa, t6n giao & ving DPBCSL c6 sy lién hé
chat ché véi nhau. Déan sb ctia ving hién nay khoang 18 triéu nguoi [59, tr.136]
thudc cac toc nguoi Kinh, Khmer, Hoa, Chim. Yéu té da toc nguoi di tao cho
nét van hoa ving PBSCL mang tinh da sic dic sic, trong d6 bao gdm ca yéu
t6 ton gido cuia cac toc nguoi. Cac tdc ngudi ¢ ving sdng xen ké va co su gang
b6 1au doi trong qua trinh chinh phuc, cai tao ty nhién va chong gidc ngoai xam
ctia dan toc Viét Nam. Truyén thong yéu nudc, c6 két cong dong dan toc, tuong
than, tuong ai cia dan toc Viét Nam da tham thau vao tung thé hé cac toc nguoi
& ving DBCSL. Pay 1a mot thuan loi to 16n cho cong tac tuyén truyén chi
truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc dén céc tang
16p nhan dan, tao su déng thuan trong cong déng dan cu. Tinh than nhan 4i,
dum boc yéu thuong nhau ciia cac cong dong dan toc s& gop phan to 16n trong
viéc thuc hién chinh sich ASXH d6i voi NKT cua ving. Viée chim lo cac
chinh sach gin véi ddng bao toc ngudi thiéu sd cang dugc sy quan tAm su sat
ctiia Pang, chinh quyén, doan thé cic cap. Pam bao an sinh cho NKT 1a dong
bao dan toc thiéu sé khong chi 1a van dé trach nhiém x3 hoi ma con 1a van dé
gfm két, thuc déy khdi dai doan két cua dan tdc Viét Nam, nhat 1a trong boi
canh nhiing bién dong phirc tap, khé ludng bén trong va ngoai nudc tac dong

dén van dé doan két dan toc.
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Bén canh nhiing tac dong tich cuc dén viéc thuc hién chinh sach ASXH
d6i véi NKT, yéu té dan cu, toc ngudi, van héa, ton gido ciing cd nhimg tac
dong tiéu cuc dén cong tac nay. Trén thuc té, dong bao cac toc ngudi thiéu sb
déu dugc gan két thong qua yéu tb van hoa dan toc riéng gdm tin ngudng, ton
gido, phong tuc tap quan. Trong d6, mot ) phong tuc, tp quén lac hau van con
ton tai trong doi sdng tinh than ctia déng bao thiéu s can trd dén sy phat trién
KT-XH cta cong ddng va su phat trién chung cia ving. Cac 1& hoi truyén théng
kéo dai gay tén kém, anh huong dén hoat dong san xuat ciia nguoi dan. Viée
dong gop, cong dirc qua nhiéu cho cac ngdi chua, trong khi thu nhip gia dinh
khéng cao, thiéu 6n dinh ciing 1am giam ngudn luc dau tu cho san xuat, chim
lo cho NKT. Pa phan dan cu toc ngudi thiéu sd ¢ ving trinh d6 hoc van chua
cao, viéc tiép can vdi nhitng ndi dung chinh sich ASXH cho NKT con nhiéu
han ché. Bén canh d6, nhan thitc cta cong dong tdc ngudi thiéu sd vé vai trd
ctia viée thuc hién chinh sich ASXH ddi véi NKT con chua toan dién. Chinh
nhimng yéu t6 nay, mot phan nao d6 s& gay can tré cho viéc thuc hién chinh séch
ASXH d6i v6i NKT trong cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cua ban
than NKT va gia dinh ho trong tham gia thyc hién chinh séch.

Ba la, dic diém ciia NKT viing PBSCL:

NKT ¢ ving PBSCL c6 nhing dic diém riéng biét do anh hudng cua
diéu kién dia 1y, kinh té, xa hoi va vin hoa cia ving. Dudi day 1a mot sb dic
diém noi bat:

Pau tién, NKT & ving PBSCL chiém s luong 16n, sinh séng trong khu
vuc ¢ diéu kién ty nhién thuan loi cho ndng nghiép nhung ciing gap nhiéu han
ché vé co so ha tang va KT-XH. Theo Tong diéu tra Ngudi khuyét tat Viét Nam
nam 2016, DBSCL ¢6 hon 300.000 NKT, chiém ty 1€ cao thur ba ca nudc
(4.84%) [118, tr.14]. Hon 1 triéu ho gia dinh trong ving c6 it nhat mot ngudi
NKT, chiém 20,19% tong s6 ho c6 NKT trén ca nudc [PL 02-2.2]. Ty 18 nguoi
tlr 5 tudi trd 18n bi khuyét tat 8 DPBSCL la 3,8%, cao hon muc trung binh toan
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qudc (3,7%), v6i da s6 sinh sdng & noéng thon [PL 02-2.3]. Piéu niy 1am han
ché kha ning tiép can cac chinh sach ASXH. Do d6, viéc thuc hién chinh sach
hd tro can cht trong dén didu kién dic thu ving, nhat 1 cong tac tuyén truyén
va trién khai chinh sach phu hop. NKT trén 18 tudi 6 PBSCL c¢6 muc do khuyét
tat khac nhau: 74,18% khong giap khé khin dang ké trong sinh hoat, 13,10%
gap kho khan nhe, 6,98% kho khan & nhiéu chuc nang, 3,91% rat kho khan va
1,84% khong thé thyc hién it nhat mot chirc ning [PL 02-2.5]. Viéc xac dinh
muc do khuyét tat giap Nha nudce trién khai chinh sach tro cép, dao tao nghé,
giai quyét viéc lam, cham soc strc khoe hidu qua hon.

Vé méi trudng sinh sng va san xuat, PBSCL c6 dién tich 4 triéu ha,
chiém 12% dién tich va 19% dan sb ca nudc [59, tr.6]. Pay la trung tim nong
nghiép quan trong nhung thu nhap binh quan dau ngudi thap hon mirc trung
binh qudc gia. Nam 2018, thu nhap binh quan thang ctia ngudi dan PBSCL 1a
3.583.200 dong, trong khi mirc trung binh ca nude 1a 3.873.800 dong [120,
tr.349]. Thu nhap thap din dén ngudn luc han ché cho chinh sach ASXH, anh
hudng truc tiép dén doi sbng NKT.

PBSCL 1a vung dét triing, thuong xuyén chiu anh hudng cua 1i lut va
thién tai, lam gia ting nguy co khuyét tat do tai nan hoic bénh tat. Ha ting giao
thong, co sé vat chét tai cac khu vuc nong thon con kém phat trién, tao rao can
trong tiép can dich vu hd trg NKT. Pac biét, nhiéu hd gia dinh trong ving con
nghéo, khién NKT gap khé khin trong tim kiém viéc 1am va dam bao sinh ké.
Chinh sach hd tro & khu vuc nay chua day da va kip thoi do han ché vé nguon
lwc. Bién dbi khi hau 13 mot thach thire 16n ddi véi NKT ¢ ving PBSCL. Pay
14 mot trong nhimg dong bang trén thé gidi chiu anh hudng ning né nhat, véi
nguy co nudc bién dang tir 30 cm dén 1m vao nim 2100 [59, tr.43], de doa sinh
ké ctia hang triéu ngudi. Du bao dén nam 2050, khoang 1 triéu nguoi trong
viing ¢6 nguy co mat dat va nha ¢ [35]. Bién doi khi hau khong chi tac dong

tiéu cuc dén strc khoe ma con 1a nguyén nhan gian tiép 1lam gia ting s6 khuyét
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tat. Tinh trang nay anh hudng dén viéc thuc hién chinh sach ASXH, doi hoi
ngudn luc hd tro phai gia tang. Cac chinh saich BTXH, cham soc sirc khoe, gido
duc, day nghé va giai quyét viéc 1lam cho NKT can dugc 1dng ghép voi cac giai
phép trach nhitng anh hudng xau cta bién ddi khi hau. Bé dam bao an ninh con
nguoi, can dam bao su phat trién ctia x hoi, dam bao sy CBXH, nhit la trong
linh vyc phtc loi xa hg1 va ASXH.

Bén canh d6, NKT ¢ ving PBSCL sinh séng trong méi truong da vin
hoéa, noi hdi tu cua cac dan toc Kinh, Khmer, Hoa, Cham tir 1au doi1. Van hoa
noi day la su tong hoa cia truyén thong dan toc véi anh huong tir phuong Tay
va khu vyc. Qua trinh di dan da tao nén mot cong déng da tdc nguoi. Nguoi
Khmer cu trii & viing ndi dia tir trude thé ky XVII, trong khi ngudi Hoa di cu
dén vao giita thé ky XVIL Ngudi Cham dén vao nira dau thé ky XIX, chi yéu
sinh séng & An Giang. Mdi dan toc co ban sic riéng: Ngudi Khmer theo Phat
gido Tiéu thira, ngudi Hoa luu giit van hoa Han, con ngudi Cham theo dao Hoi,
v6i ton gidao anh hudng siu siac dén doi séng vin hoa - xa hoi cia ho. Ving
PBSCL ciing 14 noi cac t6n gido ndi sinh phat trién manh mé. Céc toc ngudi
gin két trong qua trinh khai phé, xay dung lang xa va chong thién tai, dich hoa.
Su giao luu van hoa giita cac dan toc di tao nén ban sic phong phu, gop phan
phat trién KT-XH. Tuy nhién, mot sé phong tuc tip quan con anh hudng tiéu
cuc. Cac 18 hoi truyén théng kéo dai, ton kém anh huong dén san xuit. Viéc dong
g6p qué nhiéu cho chuia chién khi thu nhap con han hep 1am giam ngudn luc dau
tu cho gido duc, san xuat. Vin héa truyén théng va sy ky thi ciing tac dong dén
cach nhin nhén va ho trg NKT. Mot sd phong tuc co thé gay phan biét hoac thiéu
su thdng cam vai ho. NKT phr:fm 16n phu thudc vao gia dinh va cong déng. Yéu
t5 van hoa vira hd trg vira tao rao can ddi vai ho, déng thot anh hudng dén viée
thuc hién chinh sach ASXH & PBSCL hi¢n nay.

Ngoai ra, phan 16n NKT & PBSCL séng cung gia dinh, chi mot sb it NKT

dac biét nang dugc cham soc tai cac trung tam BTXH. Theo Téng diéu tra
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Nguoi khuyét tat nam 2016, ¢6 99,6% NKT Viét Nam séng tai cong déng, chi
0,4% & cac trung tam BTXH. Diéu nay phan anh truyén thong gia dinh dum
boc nhung cling dit ra thach thirc khi NKT nang, tré em hodc ngudi cao tudi
can nguoi cham soc, lam tang ganh nang cho gia dinh. Vi vay, chinh sach cho
NKT can bao quat ca gia dinh NKT. Trinh d6 hoc van ctia NKT 6 PBSCL con
tuong ddi thép: 16,7% khong biét chir, 63% hoc tiéu hoc, 16% trung hoc co s¢,
chi 3,3% dat trung hoc phé thong [PL 06-2]. Hoc van han ché anh huong dén
co hoi viéc lam, thu nhap va kha nang hoa nhap xa hoi. Diéu nay can tré ho
phat trién k§ ning giao tiép va tu tao sinh ké. Tuy nhién, sy phat trién ctia céng
ngh¢ thong tin va mang xa hoi mé ra co hoi hoc tap, giao tiép va hoa nhap cho
NKT. Viéc tiép can tri thitc qua internet c6 thé gitp ho tu tin hon khi két ndi
v6i cong ddng va cai thién cudc song.

Cudi cung, phan 16n NKT trong tudi lao dong 1am viéc gian don nhu:
viéc nha, tap vu, ban vé s6 dao. Theo két qua khao sat, c6 48,3% NKT trong do
tudi lao dong chua co6 viéc lam, 23,7 % lam dich vu (ban ve $6 dao), 13% lam
viéc ban thoi gian va cac cong viéc tap vu khong 6n dinh [PL 06-10]. Ty 1& nay
cho thdy, phan 16n NKT & ving PBSCL séng phu thudc vao gia dinh va tro
cap ciia Nha nudc, diéu kién kinh té phan 16n gip nhiéu kho khan. Pa phan tré
em khuyét tat & ving PBSCL chua c6 diéu kién di hoc ¢ cac truong chuyén
biét danh cho tré khuyét tat dé phuc hoi chirc ning. Viéc tham gia cac 16p hoa
nhap hoan toan mang lai yéu t tich cuc cho tré khuyét tat, tuy nhién voi truong
hop tré em khuyét tat nghe, nhin, khuyét tat van dong nang can phuc hoi chirc
nang thi truong chuyén biét lai 1a mot lya chon hop 1y, dap img nhu cau hoc
tap, phuc hoi chirc ning cua timg dang va muc do khuyét tat.

Bon 14, chii truwong ciia Ping, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwéc doi
voi vung DBSCL:

Trong thoi gian qua Pang va Nha nudc da danh su quan tam rat 16n d6i

voi DPBSCL. Nhiéu chu truong, chinh sach da dugc ban hanh: Két luan sd
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28/KL/TW ngay 14/8/2012 cia BCH TW Péng vé phuong hudng, nhiém vu,
giai phap phat trién KT-XH va bao dam an ninh, quoc phong ving PBSCL,
thoi ky 2011-2020; Nghi quyét s6 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 ctia Chinh phu
vé phat trién bén vimg PBSCL thich ting v&i bién d6i khi hau; Nghi quyét so
59/NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B6 Chinh trj vé xay dung va phét trién TP. Can
Tho dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045. Quy hoach ving PBSCL thoi ky
2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050; Nghi quyét s6 13-NQ/TW ctia Bo Chinh
tri khoa XIII, ngay 02/4/2022 vé phuong hudng phat trién kinh té - x4 hoi, bao
dam qudc phong, an ninh ving PBSCL dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045.
Céc chu truong, chinh sach 16n thé hién su quan tdm sau sdc cua béang va Nha
nude dén vung DPBSCL. Pay chinh 1a thuan 191 to 16n trong viéc thuc hién chinh
sach ASXH ddi v6i NKT cua ving. Nhitng thanh tyu dat duoc tir viée trién
khai thuc hién cac chi truong s& gbp phan truc tiép va toan dién dén hiéu qua
thuc hién cac chinh sach x& hoi ndi chung va chinh sach ASXH d6i véi NKT
noi riéng cua vung.

Céc chu truong, chinh sach va phap ludt cua Nha nudc co tac dong tich
cuc manh mé& ddi véi viée thue hién chinh sich ASXH ddi véi NKT & vung
DPBSCL. Nhimng chinh sach nay khéng chi tao ra mot khudn kho phap 1y vimg
chic dé bao vé quyén loi cia NKT ma con thuc déy cac co quan, t6 chirc va
cong déng thuc hién cac bién phap hd tro thiét thuc. Chéng han, cac chinh sach
hd tro tai chinh, tao viéc lam, va bao vé quyén loi vé chim soc stc khoe da
gitip nang cao chét luong cudc séng ciia NKT. Chinh sach gido duc hoa nhap
va day nghé gitip NKT c6 co hoi hoc tip va phat trién k¥ nang, tir d6 tim kiém
viéc 1am va hoa nhap cong dong. Ngoai ra, cac quy dinh phap luat va chi truong
ctia Pang ciing tao ra moi trudng thuan loi cho sy tham gia cua cac to chire x4
hoi, cac doanh nghiép va to chirc phi chinh phu trong viéc hd trg NKT. Nho
vao viéc thyc hién cac quy dinh nhu vu dai thué cho doanh nghiép tuyén dung

NKT, ciing nhu cac chuong trinh hd tro vay von, cac doanh nghiép va to chirc
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d3 tao ra co hoi viéc 1am va phét trién cho NKT. Cac chinh sach nay khong chi
gitip giam bot sy phan biét doi xr ma con thic ddy mot xa hoi cong bang, noi
moi ngudi déu co co hoi dé phat trién va dong gop vao su phat trién chung cia
xa hoi, dac biét 1a & vung PBSCL.

Maic du cac chu truong, chinh sach va phap luat cia Nha nudc da gop
phan dang ké vao viéc thyc hién chinh sach ASXH d6i v6i NKT ¢ ving
DBSCL, nhung van con mot s tac dong ti€u cuc trong qua trinh thyc hién. Mot
trong nhitng van dé chinh 1a sy thiéu dong bo trong viéc thuc hién cac chinh
sach gitra cac cip chinh quyén va cac co quan chtic nang, ddn dén su cham tré
va khong hiéu qua trong viéc trién khai cac chinh sach. Viéc phan bo ngan sach
cho cac dich vy hd trg NKT d6i khi khong hop 1y, khong du dé dap tmg nhu
cau thue té cia NKT, dic biét 1a & cac khu vuc nong thén va vung sau, vung
xa. Thém vao d6, mdt s6 chinh sach con thiéu tinh linh hoat, chua phi hop véi
dic thu cua timg ving mién, khién viéc ap dung vao thuc tién gip kho khan.
Viéc ap dung cac ti€u chuén, quy dinh vé co s6 ha tﬁng, dich vu cong cong co
thé gip kho khin trong cac khu vuc co diéu kién kinh t& va x3 hoi kém phat
trién, dan dén viéc NKT van gip phai rao can trong viéc tiép can cac dich vu
can thiét. Ngoai ra, thiéu sy giam sat va kiém tra thuong xuyén cia cac co quan
chtrc niang trong qua trinh thuc hién cac chinh sach c6 thé din dén tinh trang
lang phi nguén luc hodc mot sd ddi tuong khong thuc su can hd tro lai duoc
huong loi, lam giam hi€u qua cia cac chuong trinh ASXH.

Viéc thue hién chinh sach ASXH dbi véi NKT & vung DBSCL hién nay
khong chi 1a mdt hoat dong mang tinh nhan van va nhan dao sau sdc ma con
thé hién su cong béng, tién bo ctia ban chat ché do xa hoi XHCN & Viét Nam.
Vi ndi dung phong phii va cac phuong thirc trién khai da dang, chinh sach nay
thé hién sy chim soc toan dién va truc tiép ddi vai doi séng cua NKT va nguoi
than cua ho. Pong thoi, nd con 1a mot phan khong thé thiéu trong qua trinh phat

trién KT-XH, nham dat duoc su cong bé‘mg va binh déng cho tt ca cac d6i
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tugng va ting 16p nhan dan, nhét 1a d6i v6i NKT. Nhimng van d& 1y luan dugc
néu va phan tich, dic biét 1a vé ndi dung, phuong thirc va vai tro ctia chinh sach
ASXH d6i voi NKT ¢ ving PBSCL chinh 1a khung 1y thuyét dé tac gia luan
an nghién ctru danh gia thyc trang.

Nim la, sw tic dong ciia cdc t6 chire quéc té:

Céc t6 chirc qudc té, bao gdm céc to chirc phi chinh phit (NGOs) va lién
chinh phu dong vai tro quan trong trong viéc thuc déy va hd trg thuc hién cac
chinh sach ASXH dbi v6i NKT & ving PBSCL. Nhiing t6 chitc ndy mang lai
cac ngudn luc tai chinh can thiét va hd tro ki thuat quy gia, gop phan nang cao
chét lurong cua cac chinh sach cho NKT, dac biét trong cac linh vuc nhu: stic
khée, gido duc hoa nhip va dao tao nghé. Cac to chirc qudc té, thong qua cac
du an tai trg, khong chi giup trang bi cac cong cu, thiét bi hd tro ma con cung
cap cac chuong trinh ddo tao, nang cao niang luc cho d6i ngii can bd va nhan
vién tai cac co s¢ cham soc NKT. Ho ciing déng gop vao viée phat trién cac
m6 hinh va phuong phap trién khai chinh sach ASXH hiéu qua, tir d6 gitp céc
dia phuong trién khai cac hoat dong ho tro mot cach co hé théng va khoa hoc.
Ngoai ra, su hop tc giita chinh quyén dia phuong va céc to chirc phi chinh phu
con gitip nang cao nang lyc cta cac co quan chirc nang trong viée trién khai cac
chuong trinh hd trg NKT. Cac t6 chitc ndy cung cip su tu van, huan luyén va
hd tro vé k¥ thuat cho cac co quan, ddng thoi giup thiét 1ap cac mé hinh cong
dong hd trg NKT. Théng qua viéc hop tac nay, NKT co thé tiép can duoc cac
dich vy ma ho khong thé ty minh tiép can qua cac chinh sach trong nudc, tir
dich vu chiam soc stre khoe dén cac chuong trinh tao viéc lam va hd tro gido
duc. Céac chuong trinh tai tro va su tham gia ctia cac to chirc quc té ciing giup
m¢ rong mang ludi hd trg cho NKT, giam bot ganh nang tai chinh cho ngan
sach nha nudc va dam bao rang cac sang kién d6i méi va sang tao duoc ap dung
vao viéc phat trién cac dich vu ASXH cho NKT. Viéc hop tac nay khong chi

cai thién chit luong cudc séng ctia NKT ma con gitp thuc dy su phat trién bén
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viing ctiia cong déng, tao ra mot xa hdi hoa nhap, cong bﬁng va dﬁy du co ho1
cho moi thanh vién trong ving PBSCL.

Mic du cac td chirc phi chinh phu va t6 chirc qudc té da dong gop tich
cuc trong viéc hd tro thuc hién chinh saich ASXH ddi véi NKT & vung DPBSCL,
song cling tdn tai nhiing tac dong ti€u cuc can dugc nhin nhan. Mot sb chuong
trinh hd trg khong phu hop véi diéu kién thuc té cua dia phwong, dan dén lang
phi nguén luc va khong dat hi¢u qua nhu mong doi. Sy phu thudc qua mirc vao
vién tro tir bén ngoai cling c6 thé 1am giam tinh chii dong cua cac dia phuong
trong viéc xdy dung va trién khai chinh sach dai han. Ngoai ra, trong mot sb
truong hop, su khong dong bo gitra cac hoat dong cia cac to chirc ndy véi chinh
sach qudc gia c6 thé giy ra su chong chéo hodc mau thuin. Tir d6, 1am giam
hiéu qua cia chinh sach, gdy mét niém tin vé tinh nhat quan va minh bach cia

cac chuong trinh cho NKT.
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Tiéu két chwong 2

ASXH 14 su bao vé, hd tro cua Nha nude nhim dap ung cac nhu cau co
ban nhu an, &, cham soc suc khoe, hoc tap, viéc lam, déng thoi thuc déy cong
bang, binh dang xa hoi. Trong md hinh XHCN, ASXH huéng dén dam bao
diéu kién séng day du, gitip con ngudi vuot qua kho khan va xay dung cudc
séng tu do, hanh phuc. Chinh sich ASXH 1a h¢ théng can thi¢p cua Nha nudc,
phéi hop véi khu vuc tu nhan nham giam nghéo, phong ngtra rii ro, ting kha
nang ty bao vé ctia ngudi dan va gop phan phat trién dat nude. NKT 1a nhiing
c4 nhan gip kho khin do suy giam chirc ning, can duge hd trg dé bao dam
quyén loi, co hdi binh dang va hoa nhap cong ddng. Chinh sich ASXH ddi véi
NKT tip trung vao ning cao chat lugng cudc séng, bao vé quyén loi, thic day
hoa nhap xa hoi va tdng cuong kha nang tu lap. Tai PBSCL, vi¢c thuc hién
chinh sach ASXH cho NKT 14 qué trinh cu thé héa chu truong ctia Pang, Nha
nudc théng qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong va cic to chirc xa hoi,
pht hop véi diéu kién thyuc té ving. Chu thé thyuc hién bao gém: té chirc dang
cac cap; chinh quyén cac cap; MTTQ; t6 chirc CT-XH; t6 chitrc x3 hoi va cong
ddng dan cu; NKT va ngudi than hodc ngudi nudi dudng, chim soc NKT. Noi
dung thyc hién gém: BTXH, cham soc strc khoe, gido duc, day nghé va tao viéc
1am. Phuong thic thyc hién gom: trién khai chinh sach, tuyén truyén nang cao
nhan thirc, phdi hop lién nganh, giam sat, danh gia va huy dong ngudn luc. Két
qua dat dugc gop phﬁn cai thién doi séng NKT, cung ¢d niém tin vao chinh
quyén, thiic day phat trién bén viing va thé hién tinh nhan van cua ché do
XHCN. Cac yéu td anh hudéng dén chinh sach bao gé)m diéu kién tu nhién, xa
hoi, dic diém dan cu, van héa, chinh sach phap luat va sy hd trg qudc té. Pay
1a co s& dé nghién ctru thyc trang va dé xuat giai phap ning cao hiéu qua thuc

hién chinh sach trong cac chuong tiép theo.
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Chuong 3
THUC TRANG THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HQI POI VOI
NGUOI KHUYET TAT O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG VA
NHUNG VAN PE PAT RA HIEN NAY

3.1. THU'C TRANG THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOQI POI VOI
NGUOI KHUYET TAT O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

3.1.1. Thue hién chinh sach bio tro xi hdi ddi véi nguoi khuyét tat

3.1.1.1. Nhitng két qud chii yéu

Thoi gian qua, cac dia phuong PBSCL di ¢6 nhiéu vin ban nham cuy thé
héa chinh séch BTXH d6i v6i NKT. Tai TP. Can Tho, UBND da ban hanh céc
ké hoach trién khai chinh sach trg gitip NKT cho céc giai doan 2013-2020 va
2021-2030, cung voi Quyét dinh sé 2093/QD-UBND (2015) quy dinh mitrc
TCXH theo timg murc d6 khuyét tat va dbi twong cu thé, tir 405.000 dén 675.000
dong/thang [128]. Nam 2022, HDND thanh phd tiép tuc ban hanh Nghi quyét
s6 13/2022/NQ-HPND, quy dinh mic chuan TGXH 1a 400.000 dong/thang
[63], cao hon so véi nhiéu dia phuong khac trong ving. Tinh An Giang ciing
tich cuc trién khai chinh sach theo Nghi dinh 20/2021/ND-CP va Nghi dinh
76/2024/ND-CP, dong thoi ban hanh Ké hoach s6 171/KH-UBND (2020) dé
thuc hién chuong trinh trg giip NKT giai doan 2021-2030. Trong qué trinh
thuc hién chinh sach BTXH ddi véi NKT & vung PBSCL da co nhiéu thanh
tyu quan trong dat duoc:

Mot la, hé tro tai chinh cho NKT ddc biét nang, NKT ndng va nguwoi than
dwoc tang cuong:
Viéc thuc hién chinh sach trg cép hang thang dbi voi NKT dic biét nang

va NKT ning c6 hoan canh kho khan thoi gian qua dugc trién khai kip thoi,
dung d6i twong va bao dam theo quy dinh phéap luat. Dién bao phu chinh sach

c6 xu huéng mo rong, ) lugng NKT dugc thu hudng tang 1én qua cac nam,
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cho thdy nd luc cta cac dia phuong trong cong tac ra soat, xac dinh mic do
khuyét tat va hoan canh kinh té. Mirc tro cip timg budc duoc diéu chinh theo
huéng ting, gbp phan giam bét ganh ning chi phi sinh hoat, tao diéu kién dé
NKT tiép can cac dich vu xa hoi co ban. Chinh sach nay, vi vy giit vai trd quan
trong trong bao dam murc séng t6i thiéu cho nhom yéu thé, thé hién tinh nhan
van va trach nhiém ctia Nha nudc trong thuc hi¢n ASXH. Két qua khao sat cho
théy, cO 91.7% céan bg, cong chuc, vién chirc thuc hién chinh sach cho r@fmg
chinh sach hd tro tai chinh, cham lo cho NKT c¢6 hoan canh kho khin & dia
phuong duoc Nha nudc quan tim hd tro sau sic, gop phan hd tro tich cyuc cho
NKT va nguoi than cua ho 6n dinh cudc séng [PL 05-13.1]. Cu thé:

Tai TP. Can Tho, tinh dén nim 2024 ¢6 21.720 NKT dang huong tro cip
hang thang, trong d6 gom 4.773 NKT dic biét ning, 16.947 NKT ning va 1.768
NKT khuyét tat nhe; dé)ng thot c6 3.874 nguoi truc tiép cham s6¢c NKT dac biét
ning dugc hd tro [86]. Nhitng con s6 nay khong chi phan anh quy mé bao phu
tuong dbi rong cua chinh sach TGXH, ma con cho thiy su phan loai d6i tuong
thu huong ngay cang cu thé, bam sat mic do khuyét tat theo quy dinh phap
luat. Bac biét, trong giai doan 2011-2020, thanh phé da tro cép thuong xuyén
cho 2.393.577 luot dbi twong BTXH voi tong kinh phi 1.264,012 triéu dong
[99, tr.13]. Pay 12 minh chimg rd nét cho tinh lién tuc va on dinh ctia ngudn luc
ngan sach dia phuong trong bao dam ASXH, nhat 13 trong diéu kién ngan sach
con nhiéu ap luc. Quy mo thu huong 16n cung véi viée duy tri nguodn kinh phi
tuong d6i bén viing da thé hién sy quan tim va cam két chinh tri ctia chinh
quyén dia phuong trong viée thuc thi chinh sach déi voi NKT, gop phan giam
thiéu rui ro, bao dam murc séng tdi thiéu va tang cuong hoa nhap xa hoi.

Tai tinh An Giang, sau 10 ndm thyc hién Luat Nguoi khuyét tat, viéc chi
tra TGXH theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP duoc trién khai kip thoi, dung
quy dinh. Binh quan hang thang c6 22.577 NKT dac biét nang, NKT ning va
6.210 nguoi cham soc NKT dac biét nang dugc hudng trg giup [133, tr.12].
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Pang chu ¥, cong tac chi tra thong qua hé théng Buu dién co ban bao dam tinh
kip thoi, minh bach; NKT ning va dic biét ning dang huong TCXH dugc cip
thé¢ BHYT. Diéu nay cho thiy co ché thuc hién chinh sach ngay cang chuyén
nghiép, giam thiéu that thoat va nang cao tinh cong khai, dong thoi bao dam
quyén tiép can dich vu y té cho nhém d6i twong yéu thé.

Tir thuc tién tai hai dia phuong TP. Can Tho va tinh An Giang cua ving
PBSCL c6 thé khang dinh chinh sich TGXH d6i v6i NKT da timg budc di vao
cudc séng, dat duge nhitng két qua tich cuc ca vé dién bao phu 1an co ché t6
chtrc thyc hién. Tuy nhién, trong boi canh bién doi khi hau dién bién phirc tap,
suy thoai kinh té toan ciu va qua trinh sap nhap cac don vi hanh chinh hién nay,
yéu cau dit ra 1a tiép tuc nang cao mirc hd trg, dong thoi cai thién chat luong
dich vu va hiéu qua str dung ngudn lyc, nham dap g dy d va bén vimg hon
nhu ciu ngdy cang da dang cua NKT.

Thuc hién chinh sach chung cua Nha nudc ddi vai NKT, céc tinh, thanh
phé ving DPBSCL khong chi tip trung vao ddi twong thu huong truc tiép 1a
NKT ma con quan tim trién khai chinh sach d6i v6i nguoi than, ngudi cham
soc, nuol dudng NKT dic bi¢t ndng. Day la mdt budc tién quan trong trong
nhan thire va to chire thyc hién chinh sach ASXH theo hudng tiép can toan
dién, lay gia dinh lam trung tdm hd trg. Viéc tro gitp dbi véi ngudi truc tiép
chiam soc khong chi gop phén cai thién diéu kién sinh hoat ctia ban than ho va
gia dinh NKT, ma con gidm bot ap luc kinh té, tam 1y, tao diéu kién dé qua
trinh cham séc duoc duy tri 6n dinh, 1au dai. Thyc tién tai TP. Can Tho cho
thiy quy mé hd trg twong dbi 16n: thanh phé da tro cAp cho ngudi (hd) chim
soc NKT 1a 117.756 ngudi [100, tr.2]; dong thoi hd trg cho 1.585 ngudi truc
tiép cham soc, nuoi dudong NKT dac biét nang [ 135, tr.14]. Nhitng con $6 théng
ké trén phan anh rd sy quan tam cy thé cua chinh quyén dia phuong trong viéc
chia sé trach nhi¢m xa hdi véi gia dinh NKT, qua do thé hién tinh nhan van,

dinh hudéng vi con ngudi ctuia chinh sach ASXH ¢ Viét Nam.
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Hai 13, nuoi duong NKT trong cdc co so BTXH duwoc dam bao:

O vung PBSCL, hé théng céac co s¢ va trung tim TGXH cta nha nude va
ngoai nha nudc di timg budce duoc hinh thanh va duy tri hoat dong twong dbi
6n dinh, bao dam chire nang tiép nhan, chdm soéc va nudi dudng NKT dac biét
ning khong noi nuong twra, khong c6 kha nang tu lo cudc sdng. Pay 1a mot
thanh tyu quan trong, thé hién sy cu thé hoa chinh sach BTXH tur cép TW dén
dia phuwong, dong thoi phan anh trach nhiém cua chinh quyén cac tinh, thanh
phd trong viéc bao dam quyén duoc cham soc va bao vé cia nhom ddi tuong
dé bi ton thuong nhat. Tai TP. Can Tho, Trung tim BTXH dang chim séc 48
NKT, trong khi cic co s& bao trg ngoai nha nudce cham soc 23 NKT [87]. Mac
du chua ban hanh van ban riéng biét mang tinh dac thu ctua dia phuong, thanh
phé van trién khai day du cac chinh sach, quy dinh ctia Nha nudce vé nudi dudng
NKT tai cac trung tam BTXH, bao dam quyén lgi, ché d6 cham soc va tiép can
dich vu co ban cho dbi tuong. Bang cht y, cac trung tam BTXH da tiép nhan
nudi dudng 117.576 luot NKT; trong dd nudi dudng 61.656 luot NKT tai 04
co & TGXH cong 1ap va ngoai céng 1ap [100, tr.13]. Quy md tiép nhan 16n qua
nhiéu ndm cho théy tinh lién tuc, 6n dinh va nang luc td churc thuc hién chinh
sach cua dia phuong. Tai tinh An Giang, v61 05 co s6 TGXH, trong d6 c6 02
co sO thuc hién cham soc, nudi dudng NKT, mang ludi dich vu cling tirng budc
dap tmg nhu cu thyc tién. Nhin tong thé, nhitng két qua dat duoc trong thuc
hién chinh sich BTXH d6i v6i NKT & ving PBSCL d3 gop phan nang cao chét
luong cudc séng, bao dam an sinh ti thiéu va tao nén tang cho qua trinh hoa
nhap x4 hoi cia NKT trong bdi canh phat trién méi.

3.1.1.2. Han ché

Mot la, mie tro: cdp tai chinh chwa ddp vmg nhu cia NKT:

Mtrc chuan TCXH hang thang cho NKT dic biét ning va NKT ning co
hoan canh khé khin duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP, ngay
15 thang 3 nam 2021 ctia Chinh pht quy dinh chinh sach TGXH ddi vé6i ddi
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tuong BTXH la 360.000 déng/théng. Theo hé s, NKT dic biét nang, tré em
khuyét tat nang hodc nguoi cao tudi khuyét tat nang s& duoc hd tro 720.000
ddng/thang; NKT ning nhin 540.000 ddng/thang. Theo quy dinh méi trong
Nghi dinh 76/2024/ND-CP, tir ngay 01/7/2024, mitc chuan TCXH 1a 500.000
d6ng/thang. Do d6, mirc tro cap ddi voi NKT tir ngay 01/7/2024 s& 1a 1 triéu
ddng/thang ddi véi NKT dic biét ning va NKT ning 1 tré em hoic ngudi cao
tudi; 1,25 tricu déng/théng ddi véi tré em khuyét tat dac bi€t nang hodc nguoi
cao tudi 1a NKT dic biét nang; va 750.000 dong/thang d6i voi NKT ning.

Viéc diéu chinh tang murc chuan trg cép thé hién sy quan tdm cia Nha nudc
trong bdi canh gia ca sinh hoat gia ting va nhu cau bao dam muc song tdi thiéu
ngdy cang cao. Tuy nhién, xét trong tuong quan véi chi phi y té, phuc hoi chuc
ning, dung cu hd trg, chi phi cham séc va sinh hoat héng ngay, muc trg céip hién
hanh van con khoang cach dang ké so v6i nhu cu thue té cia NKT, dic biét la
nhom dic biét niang phu thudc hoan toan vao nguoi chim séc. Mic du mirc hd tro
tir nam 2021 dén 2024 da duoc diéu chinh ting, song vé ban chit méi chi bu dip
mot phan tac dong ctia lam phat va bién dong KT-XH. Theo két qua khao sat vé
mic do dap ung cta chinh sach BTXH dbi voi NKT, co 74/300 nguoi tra 10
“Chua dap tmg”, chiém 24%; 162/300 ngudi cho rang chinh sach BTXH d3 “Pép
g mot phan” nhu cau ctia NKT, chiém 54% [PL 06-19.1]. Ty 18 78% sb ngudi
dugc hoi cho rang chinh sach chi dap ing mot phan hodc chua dap tmg cho thay
khoang trong chinh sach van con twong doi 16n, phan anh sy chénh léch giira thiét
ké chinh sach va ky vong thu huong trén thuc té.

Cin ctr vao pham vi thoi gian nghién ctru cta luan an tir nim 2011 dén
nay, trong phan 16n giai doan nay NKT nhan theo mic chuan 360.000
d6ng/thang. Diéu nay dong nghia véi viée trong mot thoi gian dai, muc tro cap
gan nhu khong theo kip bién dong gia ca va mic song t6i thiéu, lam suy giam
gid tr1 thuc cua chinh sach. Thuc t& marc nhan hd tro ciia NKT thudc dién bao

trg theo quy dinh ctia Nha nude chi dép (mg mot phan nhu cau cua NKT va gia
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dinh. Pi véi can bo, cong chuc, vién chuc, khi dé cap dén nhirng kho khan,
t6n tai vé murc hd trg, nhidu y kién ciing dé nghi “Tang mirc hd trg hang thang
cho NKT” [PL 07-13]. Su dong thun tir ca phia thy hudng va phia thyc thi
chinh sach cho thiy yéu cau diéu chinh mirc chuan trg cap khong chi 1 mong
mudn cht quan ma 1 doi hoi khach quan tir thue tién quan 1y va doi séng xa
hoi.

Hai 13, khé khan trong viéc chi tra tro cdp cho NKT:

Viéc chi tra TCXH dinh ky cho NKT truc tiép hodc qua hé théng buu
dién hién nay van boc 16 nhiéu bt cap, chua thuc su tao thuan lgi cho doi tuong
thu huong. Tinh trang phd bién ciia NKT & ving PBSCL 1a ¢6 hoan canh kinh
té kho khan, nhiéu truong hop phai roi dia phuwong dé muu sinh, phu thudc vao
nguoi than cham sdc, nén viée truc tiép dén nhan trg cip hang thang try thanh
ganh ning ca vé thoi gian, chi phi va stc khoe. Nhu vay, phuong thirc chi tra
con thién vé thuan loi cho co quan quan 1y hon 12 tiép can theo huéng 1ay NKT
lam trung tam, chua tinh dén dic thu han ché vé van dong, strc khoe va diéu
kién di lai cta ho.

Chi tra trg giup qua hé théng buu dién tuy gop phan ting tinh minh bach,
song lai phat sinh nhimg khé khin trong céng tac quan 1y va to chire thuc hién,
nhu: khong kip thoi cap nhat ) luong NKT tang, giam; dia diém chi tra chua
thuc su thuan tién; mot sd noi khong thuc hi¢n cép phat tan nha ma yéu cau
NKT dén buu dién x3 dé nhan; tinh trang chi tra cham tré van xdy ra. Nhiing
han ché nay phan anh su thiéu déng bo gitta co ché chinh sach va diéu kién ha
tang dich vu & co s, dong thoi cho thdy cong tac phdi hop giita nganh lao dong
- thurong binh va xa hoi voi hé théng buu chinh chua that su linh hoat, hiéu qua.
Qua khao saty kién can b, cong chuec, vién chuc, mot trong nhitng khé khan
duoc chi ra 1a “Viéc chi tién hd tro qua thé¢ ATM cho NKT nang vé van dong
con nhiéu kho khan” [PL 07-9]. Viéc day manh thanh toan khong dung tién mit

trong khi chua bdo dam kha nang tiép can dich vu ngan hang ctia NKT, dac biét
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& khu vyuc noéng thon, vo hinh trung c6 thé 1am gia ting rao can tiép can chinh
sach.

Pdi v6i NKT, than nhan hodc nguoi cham séc, mdt trong nhitng kho
khan 14 “Cham tré trong viéc phat tién BTXH” [PL 08-18]. Su cham tré nay
khong chi anh huong dén ké hoach chi tiéu téi thiéu hang thang ma con tac
dong ti€u cuc dén tam 1y, niém tin caa NKT ddi véi chinh sach ASXH. Nhu
véy, nhimg bat cap trong khau phat - nhan trg cip di phan nao lam giam hiéu
qua thuc hién chinh sach va dit ra yéu cau can tiép tuc hoan thién phuong thirc
chi tra theo hudng linh hoat, phu hop voi diéu kién thuc tién ciia NKT & dia
phuong.

Ba 13, viéc xdc dinh mirc huéng tro cdp cho NKT con bt cdp:

Qua trinh xac dinh mirc tro cép & mot sd dia phuong van con xay ra sai
sot, mot phén do doi ngili can bo phu trach cong taic BTXH cép xa thuong xuyén
thay doi [133, tr.12]. Su bién dong nhan su lam gian doan tinh ké thira trong
chuyén mon, dan dén han ché vé kinh nghiém, k¥ ning tham dinh ho so va ap
dung van ban quy pham phép luét, tir 46 anh huong truc tiép dén tinh chinh xac
va kip thoi cua viée xac dinh muc huong trg cép. Bén canh do, cong tac xac
minh, xét duyét ddi véi mot sé trudng hop nhu: ung thu, chay thin, dong kinh,
than kinh - tAm than, ... trong viéc x4c dinh dang va mutc d6 khuyét tit con gip
nhiéu khé khin [133, tr.14]. Pay la nhitng nhoém bénh 1y ¢ biéu hién phirc tap,
dé bién doi theo thoi gian, doi hoi su phdi hop chat ché giita co quan chuyén
mon y té va co quan thuc hién CSXH; néu thiéu su lién thong nay, viéc danh gia
mirc do khuyét tat dé roi vao tinh trang ling tung, kéo dai. Do d, su tro gitp
cho NKT trong céc truong hop ndy con chua kip thoi, lam gidm y nghia hd trg
dung thoi diém cua chinh sach.

Qua v kién cua NKT, nhiéu bat cap trong thi tuc hanh chinh dugc phan
anh nhu: “Khé khan trong viéc xac dinh mirc do khuyét tat”, “Tha tuc 1am lai

giéy xac nhan khuyét tat khi bi mat rat kho khan, phtc tap cho NKT”, “Gap
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kho khin budc dau khi tiép can va ndp hd so xin trg cap” [PL 08]... Nhiing
phan anh nay cho thay tha tuc hanh chinh vin con mang tinh hinh thirc, chua
thuc sy than thién v6i nhom doi tuong co han ché vé strc khoe, kha nang di lai
va tiép can thong tin. Két qua khao sat y kién can bo, cong chirc, vién chuc thuc
hién chinh sach ciing chi ra cac kho khin trong xac dinh d6i twong va mirc
hudng tro cip hang thang. Nhiéu ¥ kién cho rang “Céan don gian hoa tha tuc
trong viéc xac nhan muac do khuyét tat” [PL 07-20]. Su déng thuan tr ca phia
thu huong va phia thyc hién chinh sach cho thay yéu cau cai cach thi tuc khong
chi nham giam &p luc hanh chinh ma con 1a diéu kién quan trong dé nang cao
tinh cong bang, minh bach va hiéu qua cta chinh sach BTXH d6i voi NKT.
Bén la, viéc nudi duong NKT trong cdc co s¢ BTXH con han ché: (1)
Han ché vé nguoén lyc tai chinh. Nhiéu trung tim phy thudc chil yéu vao ngan
sach Nha nudc va cac ngudn tai tro xa hoi hoa; tuy nhién, cac ngudn kinh phi
ndy thudng chua dap tng day di nhu cau sinh hoat, cham séc y té va phuc hoi
chtrc ndng cho NKT [PL 07]. Co s¢ vat chit & mot s6 noi con Xuéng cép, thiéu
trang thiét bi hd tro hién dai. Sy thiéu hut ngudn lyc khong chi anh huéng dén
chat lwong cham séc hang ngdy ma con lam han ché kha ning trién khai cac
chuong trinh phuc hdi chirc ning chuyén siu, von c6 y nghia quyét dinh dbi
v6i viée cai thién mire d6 tu cha va hoa nhap x3 hoi cua NKT; (2) Thiéu nhdn
lyc chuyén mon. So luong nhan vién cham soc, can by cong tac xa hoi, chuyén
gia y té va gido duc ddc biét con it so v6i nhu cau thyc té [135, tr.17]. Doi ngii
nhan vién thuong lam viéc voi cuong do cao nhung thu nhap va ché do dai ngo
con han ché, dan dén tinh trang bién dong nhan su. Diéu nay anh huong truc
tiép dén tinh 6n dinh va tinh chuyén nghiép trong cham soc dai han, dong thoi
1am suy giam dong luc gan bo nghé nghiép clia ngudi lao dong trong linh vuc
von da nhiéu ap luc; (3) Han ché trong dich vu y té va phuc héi chirc néng.
Nhiéu trung tAm chua dugc trang bi day du thiét bi y té chuyén dung; viéc cham

soc cac trudng hop can diéu tri dai han, can thiép chuyén sau con gip kho khin
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[135, tr.17]. Tiép can cac dich vu vat 1y tri liéu, phuc hoi chire nang chua thuong
Xuyén va dong bd. Hé qua 1a qua trinh phuc hdi ctia NKT bi kéo dai, tham chi
c6 nguy co suy giam chtc nang néu khong duge can thiép kip thoi va ding
phuong phap;(4) Cong tac ra soat, quan ly NKT dac bié¢t nang, NKT nang
khong noi nuong tua con han ché, dan dén viéc dua vao nudi dudng, cham séc
chua triét dé. Khoang trong trong khau théng ké, cap nhat va phdi hop lién
nganh co thé khién mét bd phan NKT thuc su can dugc cham soc tap trung van
chua dugc tiép can dich vu phu hop, lam giam tinh bao phul va cong bang cia
chinh sach.

Mic du d3 c6 nhiéu c¢b gang va thanh tyu trong viéc thuc hién chinh sach
BTXH ddi véi NKT ¢ ving PBSCL nhung nhiing han ché va thach thirc néu
trén can duogc giai quyét dé ning cao hiéu qua cua chinh sach nay. Dé cai thién,
can co cac giai phap dong bo va toan dién, tir viée ting cuong ngudn luc tai
chinh, cai thién co s¢ ha tang, dén viéc nang cao nhan thic cong dong va cai
thién co ché thyuc hién.

3.1.2. Thuec hién chinh sich chiim séc sirc khée nguoi khuyét tat

3.1.2.1. Két qud chii yéu

Chinh sach chiam soc sttc khoe dong vai tro quan trong d6i véi NKT,
khong chi nang cao chét lugng cudc séng cho ca nhan ma con gdp phan phat
trién x3 hoi bén viing. O Viét Nam, chinh sach nay duoc trién khai theo Luat
Nguoi khuyét tat, Nghi dinh 28/2012/ND-CP va Quyét dinh 325/QD-BYT
ngay 07/02/2024 vé phé duyét Dy 4n chim séc st khoe, phuc hoi chire ning
cho NKT. Tinh Soc Tring ban hanh cac vin ban tiéu biéu nhu: Ké hoach
29/KH-UBND (17/4/2014) vé chim soc tré em dé ton thuwong; Ké hoach
85/KH-UBND (2/8/2017) vé trg gitip xa hoi va phuc hdi chirc nang cho ngudi
tam than; K& hoach 80/KH-UBND (28/5/2019) thuc hién D& an hd tro tré em
khuyét tat; Quyét dinh 440/QD-UBND (18/3/2024) sira doi thi tuc hanh chinh

vé x4c nhan khuyét tat. TP. Can Tho c6 cac van ban dang chi y nhu:
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Ké hoach 54/KH-UBND (22-3-2019); 111/KH-UBND (26/5/2021);
197/KH-UBND (20/9/2022); 250/KH-UBND (25/12/2023) va 177/KH-UBND
(23/8/2024), tap trung vao hd trg tré em khuyét tat, ngudi tim than, phuc hoi
chtrc ning va nang cao stc khoe cong dong. Tinh An Giang thuc hién cac ké
hoach: 171/KH-UBND (4/11/2020), 92/KH-UBND (29/4/2021), 85/KH-
UBND (2022) hudng dén phuc hdi chtic ning, chim lo strc khoe nguoi tm
than va NKT, trén co s& Luét Nguoi khuyét tat va cac van ban huong dan thuc
hién.

Tu nam 2011 dén nay, Viéc thuc hién chinh sach cham séc strc khoe cho
NKT & ving PBSCL di dat dugc nhiéu kér qud quan trong, gbp phan cai thién
chat lugng cudc song cia NKT va nang cao hiéu qua cta cac chinh sach ASXH
d6i voi NKT cia ving.

Mot la, vé chiam soc siee khoe ban dau tai noi cu trii cho NKT dwoc chil trong:

Céc dia phuong ¢ vung DPBSCL thyc hién tdt viéc cham soc sire khoe cho
NKT. Cong tac chdm séc strc khdoe ban du tai noi cu tri duoc cha trong. Viéc
quan tAm, ngin ngira, tim soat stirc khoe ddi véi NKT ludn duoc quan tdm chi
dao kip thoi. Tai Trung tdm Tram Y té cép x4, thong tin co ban ty cham séc
stzc khoe ban than, gia dinh va nguoi than bang nhiing to roi, to budm va biéu
bang quanh tru s&, co quan va nhimg noi cong cong dé nhan dan trén dia ban
nam va thuc hién. Cong chtrc phu trach van héa - xa hoi dia ban xa/phudng/dic
khu khi thim dinh hd so nhic nhd, huéng din NKT, ngudi than va gia dinh
thong tin can thiét chim soc sirc khoe ban dau cho NKT. Viéce 1ap ho so theo
ddi, quan Iy NKT & céc tinh, thanh phd ving PBSCL dugc tién hanh thuong
xuyén, chat ché. UBND céc xa, phuong, dic khu thuong xuyén theo doi, tham
hoi va hd tro tir y si, bac si cua tram y té giup NKT 6n dinh va cham séc stc

khoe tot.
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Hai la, thuce hién tot chinh sach wu tién trong khdm chita bénh:

Viéc cép th¢ BHYT cho NKT dugc cac dia phuong tién hanh tich cuc,
theo quy dinh. UBND cép x4 giao cho co quan chuyén mén ra soat, gia han va
cdp moi theo quy dinh, dam bao 100% NKT duoc cap thé BHYT. Thanh phd
Can Tho ¢6 100% NKT duoc cap thé BHYT [100, tr.6]. Tinh An Giang ciing
thuc hién tdt nhirng chinh sach vé y té cho NKT. NKT duoc hudéng ché d6 wu
tién mién phi hoan toan chi phi thim kham, chuyén tuyén kip thoi, dung quy
dinh. Vé mang ludi y té cap x4, tat ca cac xa, phudng, dic khu cd tram y té, cac
ap, khu phd c6 nhdn vién y té hoat dong cong dong, dap tmg dugc yéu cau
kham, chita bénh thong thudng cho nguoi dan, dic biét 1a NKT. Pong thoi,
chinh sach uu tién trong kham chira bénh cho NKT dic biét 1a nguoi cao tudi
va tré em khuyét tat duoc thuc hién tét. Cong tac 1ap ho so va quan 1y stc khoe
cho NKT dugc tién hanh dinh ky 01 1an/nim tai ho gia dinh cho NKT tai céac
x4, phuong, thi trAn. Mang ludi cic co s¢ y té dugc nang cao; co s& vt chat,
nguén nhan lyc dugc cung ¢d tao diéu kién thuén loi cho NKT tiép can duoc
voi cac dichvuy té, quyén loi duge dam bao. Theo két qua khao sat, c6 75/120
can b, cong chirc, vién chirc (chiém 62.5%) cho rang chinh sach chiam séc st
khoe cho NKT dat duoc nhitng két qua tich cuc, gop phan cham lo stc khoe,
nang cao chat luong cudc sdng cho NKT [PL 05-13.2].

Ba la, dich vu phuc hoi chike nang cho NKT dwoc mo rong:

Cac dich vu phuc hoi chire nang nhu vat ly tri li¢u, tr1 liéu nghé nghiép,
tam 1y tri li¢u da dugc mo rong, nang cao chét lugng, giip NKT phuc hdi st
khoe, cai thién kha nang ty cham soc. TP. Can Tho ¢6 01 bénh vién phuc hoi
chirc nang, t6 chirc tim soat bénh hiém nghéo, khuyét tat bam sinh, tuyén truyén
kién thirc vé NKT, phuc hdi chirc ning nham tao sy binh dang trong hoa nhap
cong déng. NKT con duge hd tro xe lan, xe lic, may tro thinh kip thoi.

Céc tinh, thanh ving PBSCL phéi hop véi cac t6 chirc thuc hién kham
sang loc mién phi cho NKT, dac bi¢t 1a tré em. Tinh An Giang hop tac véi Bénh
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vién Chinh hinh va Phuc hdi chtic niang TP. Can Tho kham mién phi cho hon
900 NKT [133, tr.7]. S& Noi vu TP. Can Tho cung doan thién nguyén Mercer
on the Mission - Vietnam kham xuong khép cho 639 ngudi, 1ap chan, tay gia
cho 234 trudng hop, phdi hop véi S Y té kham sang loc cho hon 400 NKT va
voi Bénh vién Tim Tam Pac TP. HO6 Chi Minh kham bénh tim mién phi cho
1.200 tré em [135, tr.6]. Thanh phé Can Tho ciing két hop véi cac phong ban,
Hoi Nguoi khuyét tat, Hi bao tro bénh nhan nghéo t6 chirc tim soat bénh hiém
ngheo, khuyét tit bam sinh, 1ap danh sach hd tro diéu tri kip thoi. Nhing két
qua trén cho thay sy chu dong va linh hoat cta chinh quyén dia phuong trong
viéc huy dong ngudn lyc lién nganh va ngudn luc xa hoi hoa dé cham soc stc
khoe cho NKT, qua d6 mé rong kha nang tiép can dich vu y té chuyén sau ngay
tai dia ban cu tr(, giam chi phi va ganh ning cho gia dinh NKT. Viéc két hop
giita co quan nha nudc va cac té chirc thién nguyén qudc té khong chi mang lai
hiéu qua vé chuyén mon ma con gop phan chuyén giao ky thuat, nang cao ning
luc d6i ngi y té dia phuong, tao nén tang cho phat trién bén viing trong linh
vuc phuc hdi chuc nang.

Céc tinh, thanh phd ciing quan tdm cung cip phuong tién hd tro nhu xe
lan, xe lic, may tro thinh, giy do duong. Nhiéu to chirc, ca nhan hao tdm da
g6p phan chim lo, hd tro diéu kién séng cho NKT. Tai An Giang (giai doan
2011-2020), tinh cép 6.293 xe lan, 425 xe lac, 1.187 may trg thinh, 238 gay do
duong, hd trg 1ap chan, tay gia cho 690 ngudi, cap 08 xe bai ndo va 493 giay
phong ngira véi tong tri gia 49 ty dong. Chuong trinh phong chong tai nan
thuong tich tré em da hd tro trén 4.400 tré em bi tai nan thuong tich, ph5u thuat
va cép dung cu chinh hinh cho 332 tré méc bénh tim bam sinh, khuyét tat tay,
chan [133, tr.7]. Nhimng con sb nay phan anh quy mé va mic do bao phil ngay
cang mo rong cua chinh sach tro gitp, thé hién 1d sy chuyén bién tir hd tro
mang tinh ctru tro don 1€ sang hd trg c¢é hé théng, 6 ké hoach va ga“in voi nhu

cau cu thé cua tung nhom doi tuong. Dac biét, viéc dau tu kinh phi 16n cho



91

phuong tién tro gitup va can thiép y té sém d6i v6i tré em khong chi cai thién
chuc nang van dong, giao tiép ma con mo ra co hoi hoa nhap xa hoi, hoc tap va
lao dong lau dai cho NKT, qua d6 gbp phan thuc hién muc tiéu bao dam ASXH
bén viing & ving PBSCL.

3.1.2.2. Han ché

Mot A, hiéu qua thue hién chinh sach wu tién trong khdam chita bénh doi
véi NKT con thdp so véi yéu cdu cia thuc tién.

Du chinh sach quy dinh NKT duoc vu tién kham chita bénh (mién, giam
vién phi, uu tién kham trudc, tiép candichvuy té dé dang,...) nhung trén thuc
té, nhiéu co s& y té chua co hiéu qua cao do thiéu nguén lyc hoac su giam sat
chat ch&. Mot s6 bénh vién chua co quy trinh ho trg dic thu cho NKT, khién ho
van gap kho khan khi tiép candich vuy té; Co s& vat chét tai nhiéu bénh vién,
tram y té tuyén huyén, xa chua dam bao tiéu chuan tiép can danh cho NKT
(thiéu dudng dbc, thang may, nha vé sinh phu hop,...). Bio céo ciia UBND tinh
An Giang vé danh gia 10 nam thyc hién Luat Nguoi khuyét tat da néu nhitng
ton tai trong thuc hién chinh sadch cham soc strc khée cho NKT: “Mo6 hinh to
chire co sé phuc hdi chtrc ning con han ché, phan 16n céc tram y té xa, phuong,
thi trin thiéu nang luc va kinh phi hoat dong, chi thuc hién viéc lap ho so quan
Iy va theo di tinh hinh stc khée NKT” [100, tr.8]. Két qua khao sat y kién
danh gia cia NKT, nguoi than hoic ngudi chiam séc, nudi dudng NKT d6i véi
chinh sach nay, tac gia luan an nhan thy két qua danh gia mic do “Tt” chi
chiém 37.0%, van con ti 1& nhat dinh (11.0%) ngudi thy hudng chinh sach ddnh
gia “Khéng t6t” [PL 06-15.2]. Mot trong nhiing khé khin ctia NKT khi tham
gia kham, chira bénh tai dia phuong 14 “Thoi gian kham chita bénh lau, ton kém
chi phi”. Mong mudn ctia NKT c¢6 thém phuong tién dé dé dang di chuyén trong
thoi gian kham, chira bénh tai bénh vién: “Can c6 xe 1an wu tién cho NKT trong
viéc tiép can khi kham chita bénh” [PL 08-01]. Trang thiét bi hd tro y té nhu

xe lan, nang, thiét bi hd tro giao tiép cho ngudi khiém thinh chua dap tmg tét
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nhu cu ciia NKT; Nhiéu nhan vién y té chua c6 k¥ nang va kién thtrc chuyén
biét dé cham séc NKT, dic biét 1a NKT nang hoac ngudi cd nhu cau hd trg dic
biét. Thiéu béc si chuyén nganh phuc hoi chire nang, vat ly tri li¢u, tam 1y tri
liéu tai cac dia phuong.

Hai 13, kh6 khan trong trién khai dich vu cham séc sire khoe, phuc hoi
chirc nang cho NKT.

Co so ha tang y té tai mot sé dia phuong ¢ ving PBSCL con yéu kém,
khong dap ung du yéu cau vé cham soc stc khoe cho NKT, dic biét 1a & cac
ving siu, ving xa. Cac dich vu y té chuyén biét cho NKT nhu phuc hoi chuc
nang va tri liéu, con thiéu va chua duoc mé rong diy du & nhiéu dia phuong
[PL 07]. Viéc x4c dinh mirc do khuyét tat & mot s6 don vi hanh chinh co sé con
lang ting trong viéc dinh mtrc do ddi voi dang khuyét tat than kinh, tAm than
va dang tat khac; thoi gian tiép nhan va giai quyét hd so con kéo dai chua duoc
rat ngan dé kip thoi xac dinh, xac dinh lai mac do khuyét tat cho nguoi can
dugc giam dinh [135, tr.23].

MBS hinh t6 chtrc co sé phuc hoi chirc ning con han ché, phan 16n cac
tram y té x4, phuong, dac khu thiéu nang luc va kinh phi hoat dong, chi thuc
hién 1ap hd so quan 1y va theo ddi tinh hinh strc khoe NKT; NKT ning va tré
em khuyét tat kho khan trong viéc tiép can cac dich vu hd trg nhu xe lan, xe
lic, xe day, nhat 1a tré em khuyét tat ving nong thon, xa trung tdm va nhém tré
khuyét tat ¢ dang tri tu¢ va tam than. Thuc té tai vung DBSCL hién nay cho
thay, nguyén nhan dan dén khuyét tat  NKT chil yéu xuat phét tir bénh tat nhu
ung thu, suy than, tai bién mach mau nio, dot quy va cac roi loan than kinh -
tdm than. Phan 16n cac truong hop nay khi bénh da tién trién nang thuong gap
nhiéu kho khan trong vi¢c tiép can cac dichvuy té, din dén hiéu qua cham soc
va diéu trj cho NKT con han ché [133, tr.12]. Bén canh d6, cong tac phuc hoi
chie nang cho NKT & ving dong bang song Ciru Long van con nhiéu bét cap

va chua duoc trién khai rong rai. Pac biét, tai cac khu vuc nong thon, vung sau,
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vung xa, do diéu kién kinh té ctia mot sb ho gia dinh con kho khan nén nhiéu
truong hop tré em mac bénh tir sém nhung khong duoc phat hién va can thiép
y té kip thoi. Khi bénh duoc phat hién thi dd ¢ giai doan ning, 1am gia ting
nguy co dan dén khuyét tat.

Ba la, han ché trong céng tac qudn 1y va thii tuc hanh chinh con phirc
tap, gdy can tro viéc thuc hién chinh sach cham soc suvc khoe doi véi NKT:

Thuc té cho théy, cc thu tuc hanh chinh con rudm ra, mat nhiéu thoi
gian da trg thanh mot trong nhitng rao can khién NKT gap khé khan trong viée
tiép can cac dich vu cham soc stre khoe [135, tr.24]. Cac quy trinh nhu xac nhan
tinh trang khuyét tat, ding ky thé BHYT hoic tiép nhan cac hinh thirc hd tro y
té thuong doi hoi nhiéu loai gidy to va phai trai qua nhicu cap xét duyét, gy
bAt tién va 1am cham trd qua trinh tiép can chinh sach [PL 08]. Bén canh do, su
phéi hop giita cac co quan nha nudc, cac t6 chirc x3 hoi va cong dong trong
qua trinh trién khai chinh sach cham séc stic khoe cho NKT con thiéu chit ché,
dan dén tinh trang thiéu dong bo trong t6 chirc thyc hién. Nhitng han ché nay
lam anh hudng dén hiéu qua cung cap dich vu, dong thoi khién viéc phan bo va
st dung nguén luc hd tro chua that su hop ly, lam giam hi¢u qua cia chinh sach
cham soc stc khoe d6i véi NKT.

Nhitng han ché trong viéc thuc hién chinh sach chim soc st khoe cho
NKT ¢ vang PBSCL can duoc giai quyét thong qua viée ting cudng dau tu,
cai thién co sé ha tang, nang cao niang lyc can bo, va ting cudong nhan thirc
cong dong. Cac giai phap dong bo va hiéu qua sé gitip cai thién tinh hinh va
dam bao cho NKT c6 thé tiép cin chinh sach chim soc stc khoe can thiét.

3.1.3. Thuec hién chinh sach gido duc d6i v6i nguoi khuyét tat

3.1.3.1. Két qud chii yéu

Viéc thuc hién chinh sach gido duc dbi v6i NKT & vung DBSCL dya trén
cac quy dinh ctia Nha nudc, tiéu biéu 1a Luat Nguoi khuyét tat (2010), bao dam

quyén duoc gido duc hoa nhap, hoc tip trong mdi truong thuan 1oi va duge hd
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trg khi can thiét. Nghi dinh 28/2012/ND-CP hudng dan cu thé cac chinh sach
hoc bong, tro cap, co sé vat chat phu hop véi NKT. Quyét dinh 1230/QD-TTg
ctia Thu tudng Chinh pht vé Chuong trinh hanh dong quéc gia vi NKT (2021-
2030) nhan manh viéc bao dam co hoi hoc tap cho NKT & moi cép hoc. Thong
tu 27/2017/TT-BGDDT quy dinh t6 chirc gido duc hoa nhap, phuong phap
giang day va thiét bi hd trg phu hop. Tai TP. Can Tho, nhiéu chwong trinh nhu
“Hoc béng cho hoc sinh khuyét tat”, du an ho trg tai chinh, phat trién co s& vat
chét, dao tao gido vién day hoc sinh khuyét tat duoc trién khai. S& Gido duc va
bao tao phéi hop vo1 céac t6 chirc x3 hoi nham mo rong hd tro gido duc hoa
nhap. Bén canh d6, TP. Can Tho ciing thanh 1ap Truong Nudi day tré khuyét
tat tir naim 1994, dong thoi tang cudng pho bién phap luat cho NKT va can bo
thue hién cong tac hd trg gido duc. Tinh An Giang ban hanh Ké hoach 171/KH-
UBND ngay 04/11/2020 vé6i muc tiéu: dén nam 2025 va 2030, phan dau 90%
tré khuyét tat do tusi mam non va pho thong duoc tiép can giao duc. Ngoai ra,
Ké hoach 70/KH-UBND (2019) ciing duogc trién khai nhim hd tro tré em
khuyét tat tiép can dich vu gido duc tai cong déng giai doan 2018-2025. Tu
nam 2011 d&n nay, viéc thuc hién chinh sach gido duc d6i voi NKT & ving
PBSCL di dat dugc nhiing két qud quan trong:

Thez nhat, gido duc hoa nhdp cho NKT dwoc quan tam trién khai va ting
budc mo rong.

Thoi gian qua, cac tinh, thanh phd ving PBSCL di chu trong trién khai
thuc hién chinh sach gido duc ddi voi NKT, dic biét 1a gido duc hoa nhép. Tré
khuyét tat duoc tao diéu kién dén truong, tham gia hoc tap, rén luyén k¥ nang
song, timg budc vuot qua mic cam va hoa nhap cong dong. Cac co so gido duc
xay dung ké hoach giang day phu hop, dong thoi thyc hién cong tac diéu tra,
1ap hd so hoc sinh khuyét tat nham huy dong cac em tham gia hoc tip va tiép
can gido duc binh dang [100, tr.10]. O bac pho thong, s luong hoc sinh khuyét

tat tham gia gido duc hoa nhip ngay cang ting. Cac truong hoc dat chuan qubc
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gia ting budc cai thién diéu kién tiép can nhu 16i di, nha vé sinh, ban ghé phu
hop véi hoc sinh khuyét tat; phong tu van tam 1y hoc duong ciling dugc bd sung
nhim hd trg cic em trong qua trinh hoc tap va hoa nhap.

Ther hai, chinh sach hé tro gido duc doi véi NKT dwoc trién khai twong
doi day du.

Cac dia phuong trong vung da thyc hién cac chinh sach hd tro gido duc
cho NKT theo quy dinh ciia Chinh pht nhu vu tién tuyén sinh, mién giam hoc
phi, cap hoc bong va hd tro phuong tién hoc tap. Pong thoi, cac co sé gido duc
tung budc dau tu co s vat chat, trang thiét bi phuc vu day hoc hoa nhap va
g1d0 duc chuyén bi¢t [23]. Chinh sach hd tro nhap hoc va tuyén sinh d6i vai
NKT dugc thyc hién theo quy dinh cua cdc van ban lién nganh; chinh sach
mién, giam hoc phi, hoc béng va ho tro phuong tién hoc tap cling dugc trién
khai ¢ nhiéu dia phuong. Chéng han, tai tinh An Giang, tir nam 2011 dén nay
d3 hd tro nhap hoc, mién giam hoc phi va cung cap tai liéu, sach vo cho 4.458
hoc sinh khuyét tat & cac bac hoc [133, tr.8].

Thir ba, hé thong gido duc chuyén biét va cdc co sé hé tro NKT ting
budc dwege hinh thanh va phdt trién.

Hé thdng gido duc chuyén biét va cac co s& hd trg NKT ¢ BPBSCL tirng
bude dugc xay dung va cang cb, gop phan dap ung nhu cau hoc tap cia NKT.
O tinh An Giang, Truong Khuyét tat tinh thwong My Lam té chic gido duc
chuyén biét cho 130 hoc sinh khiém thinh. Ngoai ra, cac Trung tim Bao tro x&
hoi tai dia phuong ciling tham gia t6 chtic gido duc, tu van va hd tro, gop phan
da dang hoa cac hinh thirc gido duc va tro gitip ddi twong nay. Trong giai doan
2011 - 2025, tinh An Giang d hd tro nhap hoc, mién giam hoc phi, cung cap
tai liéu, sach vé cho 4.458 hoc sinh khuyét tat tai cac bac hoc [133, tr.8]. Can
bd quan 1y gido duc va gido vién tham gia giang day NKT duogc tham du cac
16p bdi dudng chuyén mon tir Bd Gido duc va cac to chirc phi chinh pha. Tai

An Giang, ¢6 3.753 gido vién day hoc hoa nhap cho NKT. Cac chuong trinh
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dao tao gitip gido vién xay dung ké hoach gido duc ca nhén, phan biét cac dang
tat va diéu chinh nodi dung giang day phu hop voi kha ning cia timg hoc sinh.
Niam 2025, TP. Can Tho thanh 13p truong Gido duc Chuyén biét TP. Can Tho
trén co s& sap nhap Truong Tuong lai va Truong Day tré khuyét tat TP. Can
Tho. Tyu trung lai, cong tac gido duc NKT tai BPBSCL da dat dugc nhiéu két
qua tich cuc. Viée trién khai déng bo céac chinh sach ho trg gitip NKT c6 co hoi
hoc tap va phat trién toan dién. Céc co so gido duc ngay cang hoan thién vé moi
truong hoc tap, phuong phap giang day va chinh sach hd trg, gop phan nang
cao chat luong gido duc cho NKT trong khu vyc. Nhitng thanh tyu trong viée
thuc hién chinh sach gido duc d6i voi NKT ¢ ving PBSCL tir ndm 2011 dén
nay di gop phan quan trong trong viéc nang cao co hoi hoc tap va chat luong
gido duc cho NKT.

3.1.3.2. Han ché

Thit nhat, thue hién chinh sach giao duc hoa nhap va giao duc chuyén biét
cho hoc sinh khuyét tdt con nhiéu bdt cdp:

Han ché vé co sé vt chdt va ha tcing phuc vu cho hoc sinh khuyét tat:

Mac du chinh sach gido duc hoa nhap danh cho hoc sinh khuyét tat da duoc
trién khai nhung nhiéu co sé gido dyc van thiéu cac thiét bi hoc tap va ho tro
pht hop v6i nhu cau dic biét ciia hoc sinh khuyét tat nhu: thiét bi hd tro nghe,
noi, thi giac hodc cac cong cu hoc tap dic biét [100, tr.14]. Su thiéu thén nay
khién hoc sinh khuyét tat gap kho khan trong vi¢c tiép can va tham gia vao céc
hoat dong hoc tap. Ngoai ra, mot ) truong hoc va co so gido duc chua duoc
cai tao hodc xay dung phu hop véi yéu cau tiép can cho hoc sinh khuyét tat,
nhu 16i di rong rai, thang may hodc cong trinh vé sinh thuan tién, gy tré ngai
cho viéc di chuyén va tham gia 16p hoc [133, tr.13]. Nhiéu trudng ciing chua
c¢6 phong hoc hd trg danh riéng cho hoc sinh khuyét tat hoa nhap, khién cac em
khong thé nhan dugc sy cham soc dic biét can thiét trong qua trinh hoc. Nhiing

yéu td nay tao ra rao can lom d61 véi hoc sinh khuyét tat, lam giam hi€u qua cua
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chinh sach gido duc hoa nhap va han ché kha niang phat trién toan dién cta cac
em.

Chuwong trinh gido duc danh cho NKT van con nhiéu han ché va chuwa thdt
sw dap iing nhu cdu hoc tdp cia doi twong nay:

Thuce té cho thay, mot s6 chuong trinh gido duc hién nay chua dugc diéu
chinh phu hop véi dic diém va kha ning tiép thu cua hoc sinh khuyét tat, 1am
anh huong dén hiéu qua hoc tap ctia cac em. Bén canh do, tai liéu va thiét bi
day hoc chuyén biét cho hoc sinh khuyét tat con thiéu, khién viéc to chirc giang
day gip nhiéu khé khin va chua dap Gmg day du yéu cau gido duc d6i voi doi
tuong nay [133, tr.13]. Cac chuong trinh can thiép sém cho tré khuyét tat ciing
chua dugc trién khai rong rii va dong bo, dan dén nhiéu truong hop tré khuyét
tat, dic biét 1a tré ¢6 nhu ciu hd trg dic biét, chua duge phat hién va ho tro kip
thoi ngay tir giai doan dau doi. Pong thoi, hé thong co sd gido duc va céc trung
tam chuyén biét danh cho tré khuyét tat & mot sb dia phuong con han ché, lam
giam co hoi tiép can cac chuong trinh gido duc phu hop cta tré khuyét tat, nhat
1a tré tu ky. Nhitng han ché ndy phan nao anh hudng dén kha ning hoa nhap
gido duc va sy phat trién toan dién cua tré khuyét tat.

Thit hai, vé chinh sdach hé tro hoc sinh khuyét tham gia hoc tdp: Mic hd
tro tai chinh va hoc bong danh cho hoc sinh khuyét tat hién nay chua da 16n dé
dap tng toan bg nhu cau cua ho, dan dén nhiéu khé khian trong viéc chi tra cac
khoan phi hoc tap va sinh hoat. Nhiing hoc sinh nay thuong phai d6i mat voi
ganh nang tai chinh trong khi chi phi cho thiét bi hd tro, giao trinh dac biét,
hodc cac dich vu cham séc stre khoe lién quan 1a kha cao. Panh gia ctia nguoi
khuyét tat va nguoi than vé thuc hién chinh sach nay & dia phuong, danh gia
mirc “THt” chi dat 18% va mirc d6 “Khong t6t” chiém ti 18 13.7% [PL 06-15.3].
Pong thoi, cac dia phuong ciing gip khong it kho khan trong viée huy dong va
phan bo du nguén Iyc tai chinh cho cac chuong trinh gido duc va hd tro hoc

sinh khuyét tat. Viéc thiéu ngudn luc va su phan bo khong doéng déu gitta cac
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khu vuc 1am cho nhiéu em hoc sinh khuyét tat, dac biét & cac vung sau, vung
xa, khong thé tiép can duoc véi nhitng co hoi hoc tap day du va cong bang nhu
cac ban cung trang lra. Diéu ndy anh huéng truc tiép dén kha ning hoa nhap
va phat trién toan dién cta hoc sinh khuyét tat, tao ra su bat binh déng trong h¢
thong gido duc.

Thwr ba, doi ngii gido vién va can bo quan ly giao duc dwoc dao tao
chuyén sdu vé gido duc dic biét con thiéu va chua dép iing yéu cdu ciia gido
duc hoa nhdp: Mot trong nhitng kho khin trong viéc trién khai gido duc hoa
nhép cho hoc sinh khuyét tat 13 sy thiéu hut gido vién dugc dio tao chuyén mon
vé gido duc dic biét. Nhiéu can bd quan 1y va gido vién tham gia giang day hoc
sinh khuyét tat chua dugc boi dudng day du va chuyén sau vé phuong phap
gido duc phu hop véi timg dang khuyét tat [PL 07], dan dén nhimg han ché
trong viéc t6 chure day hoc va hd tro hoc sinh trong qua trinh hoc tap. Viéc thiéu
kién thirc va k¥ nang chuyén mon ciing khién gido vién gip kho khin trong
viéc xay dung ké hoach gido duc ca nhén, thiét ké bai giang phu hop va sir dung
cac thiét bi hd trg hoc tap chuyén biét. Bén canh do, s6 luong gido vién va nhan
vién hd trg tai cac co so gido duc con han ché so v&i nhu cau thuce té, trong khi
s6 lugng hoc sinh khuyét tat tham gia hoc tdp ngdy cang ting. Tinh trang nay
phan nao 1am giam hiéu qua trién khai gido duc hoa nhap va anh huéng dén
viéc bao dam quyén hoc tdp ciing nhu su phat trién toan dién cua hoc sinh
khuyét tat.

Thit tir, viéc thuwe hién chinh sach doi véi nha giao, can bg tham gia gidao
duc NKT con bdt cdp: Quy dinh vé phu cdp va chinh sach wu dai danh cho nha
gido, can bd quan 1y gido duc tham gia gido duc hoa nhap & mdt sb dia phuong
& vung DBSCL chua dugc thuc hién; Mot $6 phu huynh khoéng chép nhan
nhitng khuyét tat cta tré, khong dua tré di kham dé xac nhan khuyét tat nén
khong co gidy ching nhan 1a tré hoa nhap [133, tr.22]. Vi vay, ché do chinh

sach wu d3i dbi vé6i gido vién tham gia day cdc tré khuyét tat trong truong hop
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nay khong thé thuc hién duoc; Luc luong can bo quan 1y va gido vién 1am cong
tac giao duc hoa nhap chua duge boi dudng chuyén sau cho timg dang tat cu
thé, chua thé dap tng nhu ciu di hoc ngdy cang tang cia tré em khuyét tat.
Nhitng han ché nay can duoc giai quyét thong qua viéc cai thién co so vat

chat, ting cuong ngudn lyuc tai chinh, nang cao chat luong dao tao gido vién,
cai thién nhan thirc xa hd1, va dam bao thuc thi chinh sach déng bo va hi¢u qua.
Sy nd luc phdi hop giita cac co quan chinh phi, t6 chirc x4 hoi, va cong dong
s& 1a yéu td quan trong trong viéc nang cao chat luong gido duc cho NKT &
vung DBSCL.

3.1.4. Thuc hién chinh sich day nghé va viéc lam ddi véi nguoi
khuyét tat

3.1.4.1. Két qud chii yéu

Chinh sach day nghé, viéc lam cho NKT vung DPBSCL duogc trién khai
theo quy dinh cta Luat NKT (2010) (Piéu 34, 35), khuyén khich hoc nghé, tao
viéc 1am phu hop; Bo luat Lao dong 2019 (Piéu 159) cam phén biét d6i xir va
yéu cdu bao dam quyén lao dong. Cac chinh sach hd trg khac gom: Nghi dinh
28/2012/ND-CP, Nghi dinh 20/2021/ND-CP vé tro cip xi hoi, giao duc, day
nghé; Nghi dinh 61/2015/ND-CP, sira d6i bai Nghi dinh 140/2018/ND-CP, vé
hd tro tao viéc 1lam cho ngudi yéu thé, dic biét 1a NKT. Tai TP. Can Tho, chinh
sach dugc thé hién qua Nghi quyét 04/2015/NQ-HDND (09-7-2015) dat muc
tiéu dao tao nghé cho 65.000 nguoi (giai doan 2016-2020); Nghi quyét
17/2015/NQ-HDND (09/12/2015) dao tao 13.000 nguoi trong nam 2016, co6
NKT; Ké hoach 171/KH-UBND (04/11/2020) va Quyét dinh 329/QD-UBND
(20/02/2020), hd tro chi phi dao tao nghé cho NKT. Thanh phé Can Tho ciing
b tri kinh phi hd tro hoc nghé, tao viéc lam. Tinh An Giang trién khai Ké& hoach
171/KH-UBND (04/11/2020) hd tro dao tao nghé, tao viéc lam cho NKT;
Quyét dinh 329/QD-UBND (20/02/2020) phé duyét ké hoach dao tao nghé cho
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lao dong nong thon va NKT. Céc chinh sach nay gop phan nang cao k¥ ning,
mo rong co hoi viéc lam va thiic ¢y hoa nhap xa hoi cho NKT trong ving.

Trong thot gian qua, viéc thuc hién chinh sach day nghé va viéc lam cho
NKT ¢ vung DPBSCL da dat dugc nhiing Kkét qua tich cuc:

Thit nhat, vé t6 chirc day nghé cho NKT:

Chinh sach day nghé cho NKT ¢ ving PBSCL dugc chinh quyén dia
phuong va céc to chirc quan tdm thyc hién nham gitp NKT nang cao k¥ ning,
tu tao viéc 1am va hoa nhap cong dong. Chinh sach nay khong chi khai thac
nguon lao dong khuyét tit ma con mang y nghia nhan van, gitp ho giam bt su
phu thudc vao gia dinh va x3 hoi. Thuc tién trién khai cho thay hoat dong day
nghé di gdp phan timg budc thay d6i nhan thirc x4 hoi vé kha niang lao dong
ctia NKT, tir cach tiép can thién vé tro gitip sang chd trong tao co hoi dé NKT
phat huy ning luc, tham gia vao doi song KT-XH. Pay 1a budc tién quan trong
trong viéc bao dam quyén duoc hoc nghé, viéc lam va hoa nhap cua NKT trong
qua trinh thuc hién chinh sach ASXH.

O TP. Can Tho, tir ndim 2011 dén nay, tinh d3 mé 05 16p day nghé va
phéi hop t6 chirc thém 04 16p. Vién Nghién ctru Phat trién Cong dong ciing hd
trg 01 16p day nghé xoa bop cho ngudi mu. Ngoai ra, mot sé NKT duogc giri di
hoc nghé tai cac co sO chuyén biét. Téng cong, c6 197 NKT da tham gia cac
khoa dao tao vé xoa bop, tin hoc, dan lat, se nhang, stra xe may,... [135, tr.9]
thong qua cac chuong trinh hd trg ciia Nha nudc. Cac nghé duoc t6 chirc dao
tao twong doi pht hop véi dic diém sirc khoe va kha nang lao dong cuia NKT,
qua do giap ho c6 thém co hoi tim kiém viéc 1am, tao thu nhap va tung budc
nang cao muc do tu 1ap trong cudc song. TP. Can Tho con dau tu xay dung
Truong Day nghé cho NKT véi dién tich 3.062 m?, bao gdm xudng san xuét
hang thu cong my nghé, khu trung bay san pham va phong day nghé. Viéc dau
tu co s& ddo tao chuyén biét ndy thé hién su quan tdm cta chinh quyén dia

phuong trong viée tao dung méi truong hoc nghé phu hop cho NKT, dong thoi
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g6p phan nang cao tinh 6n dinh va 1au dai cua hoat dong dao tao nghé danh cho
nhom doi tuong yéu thé. Tai An Giang, giai doan 2011-2020, tinh hd trg hoc nghé
ngan han dudi mot ndm va mién giam hoc phi cho 382 NKT theo Quyét dinh sb
1956/QD-TTg. Hoi Ngudi mu tinh di t6 chirc 02 16p bo chdi can nhya va lam ban
chai vé sinh cho 40 hoc vién. Ngoai ra, Hoi Nguoi mu Viét Nam hd tro 05 16p so
cép nghé gém b6 chdi, 1am ban chai, xoa bop, day 4n huyét, két hat cuom [133,
tr.16]. Su phdi hop giita chinh quyén dia phuong véi cac t6 chirc xa hoi trong dao
tao nghé da gop phan mé rong ngudn luc hd tro va da dang hoa co hdi hoc nghé
cho NKT. Nho ngudn hd tro tir Nha nude va cac to chire qubc té, truong da thu
hat hang ngan lao dong khuyét tat tham gia hoc nghé, tao co hoi phat trién ki ning
va tim kiém viéc lam.

Nhin chung, két qua dat dugc cho thiy chinh sach day nghé cho NKT &
ving DPBSCL d4 budc dau phat huy hiéu qua tich cuc, gop phan nang cao ning
luc nghé nghiép, thiic day qua trinh hoa nhap xa hoi va khang dinh gia trj nhan
van cta chinh sach an sinh xa hoi dbi véi NKT.

Thir hai, vé ho tro viéc lam cho NKT: Chinh sach tao viéc 1am cho NKT
dugc cac dia phuong quan tam thyc hién nham tao diéu kién dé NKT c6 co hdi
tham gia lao dong, cai thién thu nhap va tirng budc 6n dinh cude séng. Trong
bbi canh NKT thudng gip nhiéu rao can vé stc khoe, trinh d6 nghé nghiép va
su ky thi xa hoi, viéc trién khai céc chinh sach hd trg viéc lam khong chi mang
y nghia kinh t& ma con gép phan bao dam quyén lao dong, thuc day qua trinh
hoa nhdp xa hoi cia NKT. Day cling 1a mt trong nhitng nd1 dung quan trong
ctia chinh sach ASXH huéng dén muc tiéu phat trién bao tram va khong dé ai
bi bo lai phia sau.

Tai An Giang, 168 NKT dugc hd tro viéc lam, 50 nguoi dugc vay von
dé tao viéc 1am ty chu. Nhiéu doanh nghiép trong tinh ciing bé tri cong viéc
phu hop cho NKT, gitp ho 6n dinh cudc séng [133, tr.9-10]. Nhiing két qua

nay cho thiy su chu dong ctia chinh quyén dia phuong trong viéc két ndi cac
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nguén luc xa hoi, dac biét 1a su tham gia cua doanh nghiép trong viéc tao co
hoi viéc 1am cho NKT. Viéc hd tro vay von dé NKT tu tao viée lam con gop
phan khuyén khich tinh than tu luc, phat huy kha ning lao dong va tinh chu
dong cua NKT trong phat trién sinh ké. O TP. Can Tho, dén nam 2020, c6 404
NKT duogc vay von dé tao viéc lam, 14 ngudi duoc hd tro hoc nghé ngén han,
15 ngudi duogc hd tro kinh phi hoc nghé; tu van, gidi1 thiéu viéc 1am cho 215
NKT, trong d6 12 ngudi ¢ thu nhap 6n dinh tir 3 - 16 triéu dong/thang [100,
tr.8]. Cac con s6 trén cho théy chinh sach hd tro viéc lam cho NKT tai dia
phuong da dugc trién khai thong qua nhiéu hinh thtrc khac nhau nhu hd trg von,
dao tao nghé va tu van, gid1 thiéu viée lam, qua d6 mé rong co hoi tiép can thi
truong lao dong cho NKT. Pac biét, viéc mot s6 NKT co thu nhap 6n dinh &
mutrc kha da phan nao khang dinh kha nang lao dong va gia tri dong gop cua ho
d6i voi x4 hoi khi duoc tao diéu kién phu hop.

Viéc thuc hién chinh sach tao viéc lam cho NKT tai cac dia phuong nhu
An Giang va TP. Can Tho d3 dat dugc nhitng két qua budce dau tich cuc. Khong
chi gitip mot bd phan NKT c6 viéc 1am va thu nhap 6n dinh, cac chinh sach nay
con goép phan thay d6i nhan thire xa hoi vé ning luc lao dong cua NKT, dong
thoi khéng dinh tinh nhan van va tinh tién bo cia hé théng chinh sach ASXH
trong viéc bao dam quyén va loi ich ciia nhom ddi tugng yéu thé.

Thir ba, vé chinh séch wu ddi ddi véi co sé san xudt ¢6 sir dung lao dong
1a NKT va phdt trién mé hinh viéc lam cho NKT:

Céc co s& san xuét tuyén dung lao dong khuyét tat dugc huéng chinh
sach mién giam thué, hd tro dao tao nghé va tao diéu kién thuan loi dé phat
trién bén vitng. Viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach vu dii nay da gop
ph?m khuyén khich cac doanh nghiép, co s& san xuit manh dan tiép nhan lao
dong khuyét tat, qua d6 mé rong co hoi viéc lam cho nhom ddi tuong von gap
nhiéu khé khin trong tiép can thi truong lao dong [PL 07]. Nhiing chinh sach
nay gitip giam ty 18 that nghiép trong cong ddong NKT, ning cao thu nhap va
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han ché tinh trang phan biét d6i xtr. Dong thoi, ddy ciing 14 co s quan trong dé
thac déy qué trinh hoa nhéap xa hoi cua NKT, kh'fmg dinh rﬁng khi dugc tao diéu
kién phu hop, ho hoan toan c6 thé tham gia lao dong va dong goép cho sy phat
triéen KT-XH cua dia phuong.

Mot s6 mé hinh viéc 1am hiéu qua da duogc trién khai tai PBSCL. Hoi
Nguoi mu tinh An Giang thanh 13p co s& san xudt tip trung, tao viéc lam cho
20 ngudi mu voi nghé 1am nhang (2011-2018) va dao tao xoa bop day an huyét
cho 50 ngudi mu (2011-2020). Hoi ciing hd tro an, nghi cho nguoi khiém thi
dén hoc va lam viéc [133, tr.12]. M6 hinh nay cho thay vai tro tich cuc cta cac
td chtrc x3 hoi trong viéc hd trg NKT tiép can viéc lam, déng tho1 tao moi
truong lao dong phu hop voi dic diém stic khoe va kha ning cua ngudi khiém
thi. Qua d6, khong chi gitip NKT c6 thu nhap 6n dinh ma con gép phan nang
cao sy ty tin va kha nang tu lap ctua ho trong cudc séng.

Chinh séach day nghé va tao viéc lam cho NKT tai PBSCL da giap nhiéu
ngudi ¢6 co hdi hoc tap va on dinh cude séng. Nhitng két qua dat duoc cho thay
su nd luc ctia chinh quyén dia phuong va céac to chite x4 hoi trong viée bao dam
quyén lao dong cho NKT, dong thoi gop phan thuc hién muyc tiéu phat trién bao
trum trong chinh sach an sinh xa hoi. Tuy nhién, dé duy tri va md rong cac
thanh tuu nay, can tiép tuc cai thién chat luong dao tao, mé rong co hoi viée
lam va nang cao nhan thirc xa hoi vé vai tro ciia NKT trong nén kinh té. Diéu
nay khong chi gitp phat huy hiéu qua ciia chinh sach ma con tao nén tang dé
NKT tham gia sau rong hon vao cac hoat dong KT-XH cua khu vyec.

3.1.4.2. Han ché

Tuy d3 dat duoc nhiéu két qua dang ké trong viéc thuc hién chinh sach

day nghé va tao viéc lam cho NKT ¢ vung BPBSCL, van ton tai nhitng han ché

tac dong dén hiéu qua thuc hién chinh sach:
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Mot la, thuc hién chinh sach day nghé cho NKT con gap mot 6 khé khan:

Co sé ha tang chwa dong bo va thiét bi hd tro chua day du dap tmg dé
thuc hién chinh sach: Mot sb trung tim day nghé con thiéu co s¢ vat chat va
trang thiét bj hd tro can thiét, lam giam chat luong dao tao va kha nang tiép can
ctia NKT. Thuyc té nay cho thay viéc dau tu cho hé thong dao tao nghé danh cho
NKT & mot sé dia phuong van chua theo kip yéu cau cta chinh sach, dan dén
khoang cach gitra muc tiéu hd tro va kha nang thu hudng thuc té cuia NKT. Khi
diéu kién co s& vat chit chua dam bao, qua trinh hoc nghé ctia NKT dé bj gian
doan, dong thoi han ché kha ning tiép can cac phuong phap ddo tao phu hop
voi dic diém khuyét tat cua ho. Cac thiét bi hd tro hoc tap va lam viéc danh cho
NKT van chua dugc trang bi déy du tai nhiéu co sé dao tao va noi lam viéc. Tt
d6, khong chi lam giam hiéu qua dao tao ma con khién nhiéu NKT gip kho
khén trong viéc thich nghi vo1 moi truong hoc tap va lao dong, tir d6 anh huong
dén co hoi viée 1am sau dao tao.

Viéc huy dong NKT trong do tudi lao dong tham gia hoc nghé con rat
khé khian do chua nidm bat duoc nhu cau hoc nghé cua ho, nghé dao tao chua
pht hop véi cac dang tat va nhu cau thi truong lao dong, ty 16 NKT sau dao tao
nghé co viéc lam thép; ha tﬁng co s¢& day nghé, noi an nghi, may moc, thiét bi
day nghé chwa dam bao diéu kién hoc tap cua NKT; doi ngii gido vién day nghé
va tu van viéc 1am cho NKT con thiéu va yéu veé sd lugng va chat lugng [PL
08]. Nhitng han ché nay phan 4nh su thiéu dong bo trong qua trinh trién khai
chinh sach, tir khau khao sat nhu cau, thiét ké chuong trinh dao tao dén t6 chire
thuc hién va két ndi viée 1am sau dao tao. Diéu d6 1am giam hi¢u qua cua chinh
sach day nghé, khién mot bo phan NKT du da dugc dao tao nhung van kho tim
dugc viée 1am on dinh.

Bén canh d6, chét luong dao tao nghé cho NKT chua cao: Cac chuong
trinh nghé con han ché vé da dang va chua hoan toan phu hop véi nhu cau thuc

té cuia NKT va yéu ciu cia thi trudng lao dong. Sy thiéu gin két giira dao tao



105

nghé v6i nhu cau cia thi trudng lao dong khién nhiéu nganh nghé dao tao chua
thue sy tao ra loi thé canh tranh cho NKT khi tham gia tim kiém viéc 1am. Mot
s6 ndi dung, chuong trinh nganh nghé dao tao, hinh thirc dao tao danh riéng
cho NKT chua hop 1y. Mot sé chuwong trinh dao tao chua chu trong day du dén
viéc phat trién k§ ning mém can thiét cho NKT trong mdi truong lam viéc.
Trong khi d6, k¥ ning giao tiép, 1am viéc nhom va thich tng voi moi trudng
lao dong lai 1 nhimg yéu t6 quan trong gitip NKT duy tri viéc 1am bén viing.
Vi vay, néu cac chuong trinh dao tao khong chu trong day du dén nhiing ky
nang nay thi hiéu qua lau dai ciia chinh sach day nghé va tao viéc lam cho NKT
s& con nhiéu han ché.

Hai la, hé tro viéc lam va tir van nghé nghiép con thiéu:

Dich vy tu van nghé nghiép va hd trg tim kiém viéc 1am cho NKT con
han ché, 1am giam kha nang hoa nhép vao thi truong lao dong [100, tr.13-14].
Thuec té nay cho thay hé thong hd tro chuyén tiép tir dao tao nghé sang viéc lam
cho NKT van chua dugc xay dyng mot cach déng bod va hiéu qua. Khi hoat
d6ng tu van nghé nghiép chua phat huy day du vai tro dinh hudng, nhiéu NKT
gip kho khin trong viée Iya chon nganh nghé phu hop véi kha ning cua ban
than ciing nhu nhu cau cua thi truong lao dong. Pidu nay 1am giam hiéu qua
clia cac chuong trinh dio tao nghé da duoc trién khai.

Cong tac tu van va gidi thiéu viéc 1am cho NKT gap rat nhiéu kho khin
do da s6 NKT chua duge dao tao nghé hoac chua duoc dao tao nghé ding voi
kha ning, cic nganh nghé ddo tao chua phu hop véi thi truong lao dong, chu
yéu 1a trinh do ngén han ¢ trinh d6 bac thip. Hé qua 1a sau khi hoan thanh khoa
hoc, nhiéu NKT van kho tim duge viéc lam 6n dinh hodc chi c¢6 thé tham gia
vao cac cong viéc mang tinh thoi vu, thu nhap thap [PL 05-10]. Diéu nay khong
chi anh huong dén hiéu qua cia chinh sach day nghé ma con lam giam dong

luc tham gia hoc nghé cua mot by phan NKT.
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Su phéi hop gitra cac co s¢ dao tao nghé, trung tam dich vu viéc lam vai
cong dong doanh nghiép trong giai quyét viéc 1am cho NKT con han ché. Thuc té
cho théy, moi quan hé hop tac gitra cac co s¢ dao tao, trung tam dich vu viéc lam
v6i doanh nghiép chua thyc su chit chg, dan dén qua trinh két ndi cung - cau lao
dong dbi v&i NKT chua dat hiéu qua nhu mong muén. Do d6, co hoi tiép can viéc
]am cta NKT van con it. Bén canh d6, mét s6 doanh nghiép van con tdm Iy e ngai
trong viéc tuyén dung NKT do lo ling vé ning suét lao dong hodc chi phi cai tao
mdi truong 1am viée cho phi hop [134, tr.12]. Nhiing han ché nay phan ndo anh
hudng dén kha nang tham gia thi truong lao dong cia NKT va lam giam hiéu qua
thuc hién cac chinh sach hd tro viéc lam danh cho d6i tuong nay.

Nhitng han ché trén can dugc giai quyét dé nang cao hiéu qua va md rong
co hoi cho NKT. Viéc cai thién co s& vat chat, chit luong dao tao, hd trg viéc
lam, nhan thirc cOng déng, chinh sach, va hop tac la cac yéu to quan trong can
duoc chi trong dé dat duoc muc tiéu hd trg NKT hiéu qua hon.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

TRONG THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HQI POI VOI NGUOI KHUYET
TAT O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhan cia két qua dat dwoc

Thit nhat, chinh sdch ding dan, phit hop ciia Pang va Nha nude:

Pay 1a nguyén nhan giit vai trd nén tang, dinh huéng déi véi két qua thuc
hién chinh sach ASXH dbi voi NKT ¢ viing PBSCL. Két qua khao sat doi ngii
can by, cong chuc, vién chirc truc tiép thuc hién chinh sach cho théy, co to1
99,2% s6 nguoi duge hoi khang dinh su ding dan va phu hop trong chii truong,
duong 161 ctia Pang va chinh sach, phap lut cua Nha nudce 1a yéu té chu yéu
quyét dinh nhiing két qua nay [PL 05-14.1].

Trong nhitng nam d6i méi, Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh

sach, phap luat hd trg NKT trén cac linh vuc tai chinh, gido duc, y té va dao tao
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nghé. Tt Pai ho1 XI, ASXH luén duogc xac dinh 1a trong tam trong chién luoc
phat trién KT-XH, nham dam bao cong bang, nang cao chat luong cudc sdng
va gan két cong dong. Dang dic biét chi trong xay dung céc chinh sach bao vé
quyén 1o, tao diéu kién cho NKT phat trién toan dién va hoa nhap xa hoi. Cac
van ban, nghi quyét duoc ban hanh di khang dinh cam két hd trg NKT thong
qua TCXH, cham séc'y té, gido duc, dao tao nghé va tao viéc lam phu hop, tiéu
biéu nhu: Quyét dinh 1019/QD-TTg (5/8/2012) vé D¢ an trg gitp NKT giai
doan 2012-2020; Nghi dinh 61/2015/ND-CP, sia d6i boi Nghi dinh
140/2018/ND-CP vé viéc quy dinh hd trg tao viéc 1am cho NKT; Nghi dinh
20/2021/ND-CP (15/3/2021) vé trg gitp xa hoi ddi véi ddi twong BTXH bao
gém NKT; Nghi dinh 130/2021/ND-CP vé viéc xtr phat vi pham trong BTXH,
bao gém linh vuc khuyét tat; Thong tu 02/2021/TT-BLDTBXH (24/6/2021) vé
huéng dan st dung kinh phi thyc hién Chuong trinh trg giap NKT giai doan
2021-2030; Nghi quyét 42-NQ/TW (24/11/2023) cia BCH TW khoéa XIII vé
nhan manh wu tién an sinh, phuc hdi chuc ning va hd tro NKT; Nghi dinh
76/2024/ND-CP (01/7/2024) vé nang mitc chuan TGXH 1én 500.000 d/thang
va cap nhat thu tuc cho NKT. Trén co s& cac van ban cua TW, cac tinh, thanh
phé & PBSCL d3 duogc dua vao thuc tién thong qua vi¢c ban hanh cac van ban
chi dao thuc hién cu thé tirng ndi dung chinh sach, phu hop véi diéu kién cua
mdi dja phuong. Qua trinh cu thé hoéa nay thuong gin véi viée xdy dung ké
hoach thuc hién theo giai doan, phan bo nguon luc va 16ng ghép véi cac chuong
trinh phét trién KT-XH ctia dia phuong, nhd d6 tao diéu kién dé chinh sach
duoc trién khai mét cach thiét thuc va sat véi nhu cau ctia NKT. Cac chinh sach
nay khong chi thé hién tinh nhan vin ma con gop phan xay dung mét xa hoi
bén vitng, khong dé ai bi bo lai phia sau.

Luat Nguoi khuyét tat ndm 2010 va cac nghi dinh, thong tu huéng din da
tao nén tang phap 1y viing chac cho viéc trién khai chinh sach ASXH. Luét quy

dinh r6 quyén, nghia vu cua NKT va trach nhi¢m ctia Nha nudce, to chirc, cd nhan
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trong viéc ho tro, bao vé va tao diéu kién phat trién. Céc van ban huéng dan tiép
theo cu thé hoa nodi dung luat, déng bd hoa viée thyc thi chinh sach trén thuc té.
Viéc xay dung hé thdng vin ban phap 1y twong dbi ddy du da tao diéu kién dé
cac dia phuong c6 co sé phap 1y rd rang trong to chirc thuc hién, ddng thoi han
ché tinh trang tuy tién hodc thiéu théng nhét trong qua trinh trién khai chinh sach.
Nhitng quy dinh nay khong chi dam bao quyén loi vé gido duc, y té, viéc 1am va
BTXH ma con thuc day sy tham gia binh dang cuia NKT vao doi séng, gop phan
xay dung x4 hoi cong bang, nhan van.

Co ché quan ly, giam sat chinh sich ASXH ngay cang duoc cai thién, dam
bao thyc hién dung quy dinh va hi¢u qua. Mot hé théng minh bach, khoa hoc
gitip xac dinh rd trach nhiém cua cac cip, nganh trong trién khai chwong trinh
ASXH. Déng tho1, cong tac giam sat chat ché giup phat hién kip thoi han ché,
bat cap, tir 46 diéu chinh dé ning cao chét luong chinh sach. Khi cac td chic
xa hoi, nguoi dan va NKT dugc tham gia vao hoat dong giam sat, tinh minh
bach va cong béng trong thyc hién chinh sach dugc ting cuong. Béng thoi,
hiéu qua str dung nguon luc duge nang 1én, gop phan cung ¢ long tin ciia ngudi
dan d6i v6i chinh sach ASXH va thiic ddy sy 6n dinh, phat trién cia xa hoi.

Thit hai, sw né lwc cia t6 chive ddng va chinh quyén dia phirong cdc cdp
trong lanh dao va trién khai thuc hién chinh sach ASXH déi véi NKT.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong gop phan tao nén nhiing thanh
tuu trong thuc hi¢n chinh sich ASXH ddi v6i NKT & vung DBSCL thoi gian
qua 12 vai tro 1anh dao, chi dao cta cac to chirc dang & dia phuong. Cdc cdp iy
ddng trong ving da quan triét va trién khai nghiém tac cac chi truong cua Pang
vé bao dam ASXH, quan tam lanh dao viéc cu thé hoa thanh cac chuong trinh,
ké hoach va giai phap phu hop vé6i diéu kién thyc tién cta timg dia phuong.
Thong qua cong tac lanh dao, dinh hudéng va kiém tra, giam sat, cac td chuc
dang d3a gop phan nang cao trach nhiém cta hé thong chinh tri trong viéc cham

lo doi sbng NKT, thac day su phdi hop gitta chinh quyén, MTTQ va cac to
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chtrc x4 hoi trong trién khai chinh sach. Dong thoi, sy quan tAm cua cip uy
dang con tao dong luc huy dong nguén luc xa hoi, tang cuong su déng thuan
ctia cong ddng trong hd tro NKT, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sdch ASXH trén dia ban vung.

Chinh quyén dia phwong, dic biét & viang PBSCL d3 chu dong trién khai
cac chinh sach hd trg NKT, dam bao dap tng kip thoi nhu cau caa NKT. Trong
nhitg nam qua, cac tinh, thanh phé thudc ving DPBSCL di tich cuc ban hanh
nhiéu van ban nham cu thé héa viéc thuc hién cac chinh sach ASXH d6i véi
NKT. Cac van ban ndy chu yéu duoc ban hanh dudi hinh thirc ké hoach thuc
hién, chuong trinh hanh d6ng va huéng dan trién khai chinh sach, qua d6 phan
cong rd trach nhiém cho céc so, nganh va chinh quyén cap huyén, cap xa trong
qua trinh t6 chirc thyc hién. Cu thé, tir ndm 2011 dén nam 2020, tinh An Giang
(Kién Giang cii) dd ban hanh 17 van ban, TP. Can Tho (Sdc Tring cii) ban hanh
8 van ban, va TP. Can Tho ban hanh 12 vin ban nham trién khai hiéu qua cac
chinh sach chdam lo cho NKT tai dia phuwong. Trén co s& cac van ban do, chinh
quyén dia phuong di chi dao cic co quan chuyén mén, dic biét 13 nganh lao
dong - thuong binh va xi hoi, phdi hop v6i nganh y té, gido duc va céc to chirc
x4 hoi dé dua chinh sach vao thuc tién doi song ctia NKT. Theo két qua khao
sat, c6 dén 95/120 (chiém 79.2%) ¥ kién cta can bo, cong chirc, vién chirc
khang dinh vai trd quan trong ctia chinh quyén dia cac cip trong viéc trién khai
thuc hién chinh sach [PL 05-14.2].

Véi dac thu 1a khu vuc chiu anh hudng khong nho tir thién tai va bién doi
khi hau, cac chinh séch TCXH, hd trg y té, gido duc va tao viéc lam dugc ap
dung linh hoat, gitp NKT vuot qua khé khin va hoa nhap cong dong. Trong
qua trinh trién khai, chinh quyén dia phwong di van dung linh hoat cac ngudn
lyc ngan sach va nguén luc x3 hoi hoa dé dam bao céc chinh sach duoc thue
hién lién tuc va kip thoi d6i vai NKT. Pong thoi, cac dia phuong phdi hop voi

t6 chirc xa hoi dé cai thién co s ha tang, di€u kién song va xay dung mo hinh
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hé trg sang tao. Nho do, cac chinh sach khong chi dung dinh huéng ma con
mang tinh nhin vin sdu sic, gop phan ning cao chat lugng cudc séng va phat
trién bén ving. Theo két qua khao sat, NKT, ngudi than NKT di danh gia cao
viéc thuc hién chinh sach ASXH tai cac dia phuong trong nhirng nam qua.
Trong s6 cac chinh sach duoc dua ra khao sét, viée thue hién chinh saich TCXH,
hd tro kinh phi chim soc hang thang va nudi dudng NKT trong cac co s BTXH
dugc danh gia & mac “Tot” nhiéu nhat, véi 45% sb nguoi duge hoi lwa chon
muc danh gia nay [PL 06-15.1]. Ngoai ra, chinh sach cham séc suc khoe, gido
duc, day nghé va viéc lam cling nhan dugc danh gia tuong ddi cao, 1an lugt dat
ty 1¢ 37% va 22% [PL 06-15.2; PL 06-15.4]. Vi¢c thyc hién chinh sach ASXH
da gop phﬁn tao diéu kién thuan loi dé NKT va gia dinh ho khac phuc kho khan,
6n dinh cudc séng. Tuy theo nhu cau va hoan canh cu thé, cac chinh sach d hd
trg NKT va gia dinh vuot qua tré ngai vo1 nhitng mirc ¢ khac nhau. Theo do,
c¢6 123/300 nguoi (chiém 41%) cho rang chinh sach TCXH va hd tro kinh phi
h?mg thang da tao diéu kién “thuén loi” cho ho trong cudc séng. Ddi véi chinh
sach cham soc st khoe, co6 101/300 ngudi (chiém 33,7%) cung chung nhan
dinh [PL 06-16.2]. Nhitng ghi nhan tich cuc tir phia NKT va gia dinh ho cho
thdy rang, chinh sach ASXH khong chi dugc ban hanh dung din ma con dugc
td chure thuc hién mét cach hiéu qua, phu hop véi nhu cau thuc tién.

Nhiéu chuong trinh hd tro cu thé di duoc trién khai, nhu cép phat TCXH,
hd tro y té va dao tao nghé. Viéc cap phat trg cap gitip NKT 6n dinh tai chinh,
trong khi cic chinh sach y té, nhu cap BHYT mién phi, kham chita bénh dinh
ky va phuc hoi chtrc nang, gitip ho tiép can dich vu chdm séc stc khoe thuan
loi. Bén canh d6, cac khoa dao tao nghé phu hop véi kha niang ciia NKT mo ra
co hi viéc 1am 6n dinh. Nhimng nd luc nay khong chi gitip ho tu cha hon trong
cudc séng ma con thé hién cam két cua chinh quyén dia phuong trong viéc xay

dung mot xa hoi cong bang, nhan van.
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Chinh quyén dia phuong ciing phdi hop chit ché véi cac t6 chirc xa hoi
va cong dong dé mo rong mang ludi hd tro cho NKT. Viéc phdi hop nay duoc
thuc hién thong qua cac chuong trinh van dong nguén luc x3 hoi hoa, két ndi
doanh nghiép va céc td chire tir thién dé hd trg nha &, thiét bi tro giap va sinh
ké cho nguoi khuyét tat. Cac chuong trinh nhu x4y dung nha ¢ phu hop, cung
cép thiét bj hd tro, té chtrc sy kién giao luu van hoa - thé thao va mé lop k¥
nang séng giup NKT hoa nhap tot hon. Cac to chirc x3 hoi dong vai trd cau ndi
trong viéc huy dong nguén luc tir nha tai trg, doanh nghiép va cong déng, nang
cao hiéu qua hd trg. Pong thoi, sy tham gia ciia cong dong khong chi gitp NKT
c6 thém dong lyc ma con tao ra moi trudng sdng nhan ai, than thién. Su phdi
hop nday dam bao chinh sach dugc thyc hién dong b, lan téa gia tri nhan vin
sau rong trong xa hoi.

Thit ba, sw déng gop tich cuwc ciia cdc t6 chive xd hdi va cong dong cho
viéc thuc hién chinh sach ASXH déi véi NKT:

Day la nguyén nhan giit vai tro quan trong trong vi¢c bo tro nguén luc,
thuc day x4 hoi hoa va nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH ddi véi
NKT ¢ ving PBSCL. Két qua khao sat cho thiy c6 70,8% v kién can bo, cong
chtrc dugc hoi ddng tinh v6i nhan dinh nay [PL 05-14.3].

Céc t6 chire phi chinh phu va to chirc x3 hdi dd dong gop tich cuc vao
viéc hd trg NKT thong qua cac chuong trinh tr thién, dao tao nghé va ho trg
vét chat. Su tham gia cua cac t6 chirc nay thuong dugc thuc hién thong qua co ché
phdi hop véi chinh quyén dia phuong, dic biét 1a thong qua cac chuong trinh, dy
an hd trg NKT do céc s&, nganh va t6 chie xa hdi cung trién khai. Cac chuong trinh
tir thién, nhu tang qua, cap hoc bong, xay dung nha tinh thuong va cung cap thiét
bi hd trg di chuyén, da gitp cai thién dang ké diéu kién séng cho NKT. Ngoai ra,
nhiéu t6 chirc da t chirc cac khoa dio tao nghé, trang bi ki niang lao dong phi hop,
giup NKT c6 co hoi viéc lam 6n dinh va tu 1ap hon trong cudc séng. Cac khoa dao

tao thuong dugc té chire dudi hinh thirc lién két gitra cac td chire xa hoi vai co sé
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day nghé hodc doanh nghiép nhdm gin dao tao véi nhu cau thuc té cua thi trudng
lao dong. Céc chuong trinh hd tro vat chat, nhu cung cip von vay khong 13i suat
hoic h trg sinh ké, da tao dong luc @& NKT va gia dinh ho phat trién kinh té bén
vimg. Su dong gop tich cuc ctia cac to chire nay khong chi gitip giam bot ganh ning
cho chinh quyén dia phuong ma con lan toa tinh than doan két va nhan vin, xay
dung mot cong ddng hoa nhap va phat trién.

Cong dong da dan nang cao nhan thirc va sy ing ho ddi véi nguoi khuyét
tat, gitip tao ra mot moi truong xa hoi hod tro hon. Cong déng tai nhiéu dia
phuong & ving PBSCL d3 din nang cao nhén thic va thé hién su tng ho manh
mé dbi voi NKT, gop phan tao ra mot moi truong xa hoi ngay cang than thién
hon. Thong qua cac hoat dong tuyén truyén, gido duc vé quyén loi va nang luc
ctia nguoi khuyét tat, nhiéu nguoi dan da hiéu rd hon vé vai trd cua ho trong
viée xay dung mot xa hdi hoa nhap. Cac hoat dong giao luu, van hoa, thé thao
va cac chién dich truyén thong da khuyén khich cong dong xo6a bo dinh kién,
d6ng thoi thuc day su ton trong va sé chia. Nhiéu ca nhan va to chirc trong cong
dong ciing da chii dong tham gia cac hoat dong hd trg nhu tinh nguyén giup d,
quyén gop hoic t6 chirc cac 16p hoc, chuong trinh tao viéc lam. Nhitng thay
d6i tich cuc nay khong chi mang lai sy khich 1¢ tinh than ma con giap NKT tu
tin hon trong cudc séng, khéng dinh gia tri cua ban than va hoa nhap xa hdi mot
cach bén viing.

Thit tu, sy né luc vieon 1én ciia ban than NKT:

Nhiéu NKT d nd lyc vuon lén, tham gia cic chuong trinh hd trg va tim
kiém co hoi dé cai thién chat luong cudc séng ctia minh. Su tu nd luc vuon 1én
cia NKT ¢ PBSCL dong vai tro quan trong trong viéc tham gia hiéu qua cac
chinh sach hd trg va chu dong tim kiém co hi cai thién chat luong cudc sbng.
Theo Bao cao cta Trung tdm Nghién ctiru Hoa nhap (RCI, 2021), NKT ¢ khu
vuc nong thon c6 kha ning tham gia cao hon vao cac chuong trinh hd trg khi

duoc khuyén khich dong vai tro chua dong. Trén thuc té, su nd lyc nay duoc thé
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hién thong qua viéc NKT chu dong dang ky tham gia cadc chuong trinh dao tao
nghé, cac 16p tap huan k¥ nang va cac dy 4n sinh ké do chinh quyén dia phuong
hodc céc td chire x4 hdi trién khai. Nhiéu NKT d3 manh dan tham gia cac khoa
dao tao nghé, hoc k¥ ning mai va tu lap kinh té thong qua cac md hinh san xuat
phu hop véi diéu kién ban than. Mot s6 NKT con chi dong tham gia céac to
chtrc hoi, nhom ctia nguoi khuyét tat tai dia phuong, qua d6 tiép cin thong tin
vé chinh sach, chia sé kinh nghiém va hd trg 1n nhau trong qua trinh hoc nghé
va tim kiém viéc lam. Khong chi dung lai ¢ viée tiép nhan ho tro, ho con tich
cuc hoa nhép vao cac hoat dong cong d(‘Bng, chia sé cau chuyén ctia minh dé lan
toa tinh than vuot khé. Su kién tri va v chi manh mé cua ho da tré thanh dong
luc, khong chi giup nang cao doi song c4 nhan ma con gop phan thay doi cach
nhin nhén ctia xa hoi vé kha niang va gia tri cia NKT. Nho su tu nd luc Ay,
nhiéu NKT da tro thanh tdm guong sang, truyén cam himg cho cong dong va
khéng dinh vai tro tich cuc cua ho trong su phat trién chung cta xa hoi.

NKT & ving DBSCL ngay cang chu dong tham gia vao cac hoat dong
chung, tir d6 khong chi cai thién kha niang hoa nhap xa hdi ma con tiép can
duoc nhiéu hon céc dich vu va hd trg tir cac chinh sach ASXH. Su tham gia
nay thuong dugc thyuc hién thong qua cac kénh nhu hoi NKT, cac cau lac bd
NKT tai dia phuong, hodc cac chuong trinh sinh hoat cong dong do chinh quyén
va to chtre x3 hdi to chirc. Tham gia cac hoat dong nhu cac cudc thi van hoa,
thé thao, hoi thao va cac chuong trinh dao tao k¥ niang song, NKT khong chi
thé hién kha nang vuot kho ma con khang dinh quyén va su dong gop ciia minh
trong cong dong. Theo To chuc Catholic Relief Services CRS (2020), viéc tham
gia cac hoat dong vin héa - thé thao khong chi gitip NKT cai thién stic khoe
thé chat, ma con ting cudng su tu tin va kha ning giao tiép xa hoi. Su tham gia
tich cuc nay giup ho xay dung mang luéi hd trg, két ndi voi cac td chirc xa hoi
va chinh quyén dia phuong, tir 46 d& dang tiép can cac dich vu y té, gido duc

va cac chuong trinh tro cap. Dong thoi, thong qua viée tham gia cac hoat dong
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cong ddng, NKT ciing c6 thé phan anh truc tiép nhu ciu va nguyén vong cia
minh, gép phan diéu chinh cac chinh sach sao cho phul hop hon véi thuc té. Tir
do, su tu tin va co hdi phat trién ctia NKT duoc nang cao, thuc déy su hoa nhap
va phat trién bén vitng. Chuong trinh Phat trién ctia Lién Hop qudc (UNDP)
nhan manh rang su tham gia thuc chét cia NKT vao cac dién dan chinh sach
g6p phan lam ting tinh dap tng va hiéu luc cta cac chuong trinh an sinh. Theo
UNDP, “dé thuc hién cam két khong dé ai bi bo lai phia sau, diéu quan trong
1a phai bao dam sy tham gia ddy du va binh dang ciia NKT trong moi linh vuc
cua xa hoi” [166].

Thit ndm, sw hd tro tir cdc té chire quoc té: Trong nhitng ndm qua, cac to
chtrc qubc té, bao gom céc to chirc phi chinh phii va lién chinh phu déng vai tro
quan trong trong viéc cai thién chit luong sng va thiic diy hoa nhap x3 hoi
cho NKT tai vung PBSCL. Su hd trg chu yéu dugc thuc hién thong qua cac du
an hop tac phat trién, cac chuong trinh vién tro k¥ thuat va tai chinh duoc trién
khai trén co s phdi hop voi chinh quyén dia phuong, cac td chirc xa hoi va co
so tro giup NKT tai dia phuong. Thong qua cac chuong trinh va dy an cu thé,
nhiéu to chitc nhu Oxfam (Dy an Mekong Inclusion Project tai An Giang),
Habitat for Humanity Vietnam (cai thién diéu kién song tai Pong Thép, Tién
Giang, Can Tho), RCI (phuc hoi chtic ning va giao duc hoa nhap), CRS véi
chuong trinh I SHINE (chim soc stc khoe, ky niang song), Eye Care
Foundation (md mat mién phi tai Vinh Long, Pong Thap), ciing céc to chirc
nhu Norwegian Mission Alliance, Orbis International, Mékong Plus, Alstom
Foundation va PAOT d3 tryc tiép hd trg NKT thong qua cac hoat dong thiét
thuc va phu hop véi diéu kién dia phuong. Bén canh d6, céc t chirc toan cau
nhu UNDP, WHO va céc quy tir thién qudc té da cung cip ngudn luc tai chinh
va k¥ thuat, gop phan trién khai hiéu qua cac sang kién nang cao nhan thirc
cong dong, dao tao nghé, cung cap thiét bi tro giup, cai thién ha ting va dich

vuy té - gido duc. Dé)ng thot, ho cling hd tro dao tao doi ngii can bd dia phuong,
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qua d6 gop phan xay dung hé thong trg gitp bén ving, tao diéu kién dé NKT
phat trién toan dién va hoa nhap xa hoi mot cach lau dai.

Céc t6 chtic qudc té da tich cuc chia sé cac mo hinh va kinh nghiém tbt
trong viéc thyc hién chinh saich ASXH dbi véi NKT, gop phan nang cao hiéu
qua trién khai cac chuong trinh hd tro tai Viét Nam, nhat 1a & ving PBSCL.
Céac mo hinh thanh cong tir cac qudc gia khac nhu viéc xay dung hé thong hd
tro toan dién tir gido duc dén viéc 1am cho NKT hay cac sang kién ting cuong
tinh hoa nhap xa hoi, da duoc 4p dung va diéu chinh phu hop voi diéu kién dia
phuong. Viée tiép nhan va van dung cac md hinh thudng duoc thuc hién théng
qua cac chuong trinh hop tic nghién ctru, cac dy an thi diém tai dia phuong va
cac hoat dong tham van chinh sach giita to chic quéc té véi co quan quan 1y
nha nudc. Thong qua cac hoi thio, dao tao va trao ddi kinh nghiém, cac td churc
qudc té khong chi giup nang cao ning luc cho cac can bd chinh quyén dia
phuong ma con hd tro xay dung cac chinh sach va quy trinh thuc thi 16 rang,
hi¢u qua hon. Nhitng kinh nghiém nay gitp cai thi¢n cong tic quan ly, ting
cudng sy tham gia cta cong dong va cac t6 chirc x3 hoi, dong thoi tao ra mét
moi trudng thuan loi cho NKT phat trién va hoa nhap, gop phan nang cao chat
luong cudc séng cho ho.

Nhiing thanh tuu trong viéc thuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT
& ving DBSCL 14 két qua ctia su phdi hop dong bo gitta cac cip chinh quyén,
t6 chirc x4 hoi, cong dong va su nd lyc ciia chinh NKT. Nhiing yéu t nay
da tao dicu kién thuan lgi cho viéc trién khai va thyc hién chinh sach mot
cach hi¢u qua, déng thoi cai thién dang ké chat luong cudce séng cua NKT
trong vung.

3.2.1.2. Nguyén nhan ciia han ché

Mot la, nguén ngan sdch thyc hién chinh sach doi véi NKT con han ché,

chwa di dép g nhu cdu, phin bé khéng dong déu:
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Nguon ngén sach giit vai trd quan trong trong viéc thuc hién cac ASXH
d6i voi NKT, boi day 1a yéu té quan trong dam bao ngudn luc tai chinh 6n dinh
va bén viing cho viéc trién khai cac chuong trinh hd tro. Ngan sach nha nudc
khong chi duoc dung dé chi tra truc tiép cho cac khoan tro cdp ma con dau tu
vao tat ca cac linh vuc lién quan nhu y té, giao duc, dao tao nghé, tao viéc lam
va phat trién co s ha tang tiép can danh cho NKT. Viéc phan bd hop 1y ngan
sach ¢ thé ning cao hiéu qua cac chinh sach, giam bat binh dang va thuc day
su hoi nhap x4 hoi, gop phan xay dung mdt x4 hdi cong bang va nhan van. Tuy
nhién, viéc trién khai chinh sich ASXH cho NKT d6i mit véi nhirng khé khan
do han ché nguén lyc tai chinh. Cac chuong trinh tro cép, dao tao nghé, ho tro
y té va xay dung co s& ha tang tiép can thuong khong dugc duy tri déu dan hoic
mé rong quy mo nhu mong mudn. Thiéu hut ngan sach con dan dén viéc thiéu
hut trang thiét bi hd tro, co s& vat chat va nhan luc chuyén mon, gay anh hudng
dén chat luong dich vu hd tro. Theo khao sat, c6 dén 77.5% y kién cta doi ngil
can bg, cong chuc, vién chic tham gia thuc hién chinh sach théng nhét véi
nguyén nhan kho khin nay [PL 05-16.1]. Cac tinh, thanh phé trong ving
PBSCL c6 mirc do phan bd ngan sach cho cac chuong trinh hd tro NKT kha
chénh 1éch. Trong giai doan 2011-2020, TP. Can Tho chi 15.114.000 ddng,
trong khi d6 tinh An Giang chi 4.720.000 dong [PL 2.4]. Su khac biét trong
phan bd kinh phi di tao ra nhitng bat binh dang vé chét luong dich vu va quyén
lgi cho NKT tai ting dia phuong.

Nhu cau trg giap NKT dac biét nang va NKT c6 hoan canh kho khan rat
16n. Tai TP. Can Tho, tir ndm 2011, sé6 NKT duogc cap gidy ching nhan 1a
18.857 nguoi, trong d6 1.312 ho nghéo va 5.764 ho can nghéo [100, tr.15]. Tai
An Giang, con sb nay 1a 22.261 ngudi, voi 2.356 ho nghéo va 1.112 ho can
nghéo [133, tr.1]. Mic du s6 ngudi can hd tro cao, nhung kinh phi danh cho
chinh sach ASXH lai twong dbi han ché, gay tac dong 1én hiéu qua chinh sach.

Theo khao sat, ¢6 85% can b, cong chirc, vién chirc danh gia réng han ché vé
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ngan sach va sy phan bd khong dong déu 1a rao can chinh trong viéc thuc hién
chinh sach hd trg di véi NKT [PL 07].

Hai 13, nang luc cua doi ngii quan Iy va nhdn vién thuc hién chinh sdach
con han ché, thii tuc dé thu hwong chinh sdch con phuc tap:

Nang luc cta can bo quan ly tai dia phuong dong vai trd quan trong trong
viéc thuc hién va gidm sat chinh sach ASXH ddi véi NKT. Tuy nhién, tai nhiéu
dia phuong ving PBSCL, d6i ngii can bd van thiéu k¥ ning va kinh nghiém,
dan dén hiéu qua trién khai chua cao. Viéc danh gid nhu cau thuc té cua NKT,
phan b6 nguon luc hop 1y va theo ddi tién do thuc hién chinh sach con nhiéu
han ché, khién quyén loi ctia ngudi thu huong chwa duge dam bao day du. Vi
vdy, can ting cudng dio tao chuyén moén vé quan ly, giam sat va k§ nang lam
viéc vOi cong dé)ng dé nang cao nang luc can b, giup chinh sach dugc thuc
hién ddng bo va hiéu qua hon. Bén canh d6, nhiéu can bd thuc hién chinh sach
& cap co so 1am viéc theo ché do kiém nhiém, thiéu nhan lyc chuyén trach va
d6i ngii tw van chinh sach. Theo khao sat, c6 59.2% v kién cho rang ning luc
ctia can bd thuc hién chinh sach con han ché, trong khi thu tuc hanh chinh dé
tiép can hd tro van con phtec tap [PL 05-15.2]. Piéu nay khién nhiéu NKT gip
khoé khan khi nhan tro cép hoac tiép can cac dich vu xa héi. Pac bi¢t, & vung
noéng thon va héo lanh, nhiéu nguoi khong ¢ du diéu kién tai chinh va thoi gian
dé hoan thanh céc thu tuc, dan dén viéc NKT khong thé huong o1 tir chinh sach
ho tro.

Céc quy trinh thuc hién chinh sach ASXH ciing con rudm ra, v6i nhiéu
budc tha tuc hanh chinh, giéy tor xac nhan va diéu kién chit chd. Sy phtc tap
ndy lam giam tinh minh bach, dé dan dén sai sot trong phan bod nguén luc hoac
gay bat cong trong tiép can hd trg. Do d6, can don gian hoa thu tuc, giam yéu
cau gidy to va ting cuong hudng din dé ngudi khuyét tat co thé tiép can chinh

sach dé dang hon.
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Mot van dé dang lo ngai khac 1a thiéu co ché giam sat va danh gia hiéu
qua thyc hién chinh sach, dan dén tinh trang kém minh bach trong trién khai
cac chuong trinh hd trg. Khi giam sat khong chit chg, nguén luc ¢6 thé bj sr
dung khong dung muc dich, giy lang phi va giam hiéu qua chinh sach. Piéu
nay ciing lam tang sy bat méin va thiéu tin tuong trong cong ddng, dic biét voi
NKT, 14 nhitng ngudi can hd trg nhung khong nhan duoc du quan tim.

Ba la, co sé Vdt chdt chwa day dit va khé khan cho sue tiép cdn cia NKT:

Nhiéu dia phuong 6 PBSCL van thiéu co sé ha ting can thiét nhu co so'y
té, truong hoc va cac dich vu hd trg danh cho NKT, gay kho khan 16n trong
viée tiép can céc dich vu chim séc va hd trg thiét yéu. Cosoy té tai nhiéu khu
vue con thiéu trang thiét bi chuyén dung, nhan luc c6 chuyén mon vé chiam séc
NKT, khién cho viéc diéu tri va phuc hoi chirc ning khong dat hiéu qua cao.
Hé théng truong hoc, mac du da cé mot s6 cai tién nhung van thiéu céc co s&
gido duc chuyén biét va cac phuong tién hd tro hoc tap cho hoc sinh khuyét tat,
lam han ché co hoi hoc tap va phat trién cua ho. Bén canh do, cac dich vu hd
tro nhu dao tao nghé, tu van tdm 1y va cac dich vu phuc hoi chirc ning ciing
con rat han ché, dic biét & nhitng vung sau, vung xa. Thiéu co s& ha tﬁng phu
hop khong chi 1am giam chat lugng cudc sdng ciia nguoi khuyét tat ma con can
tré ho trong viéc tham gia dﬁy du vao cac hoat dong xa hoi va kinh té. Vi vay,
viéc cai thién co sé ha tdng va nang cao chat luong dich vu hd trg nguoi khuyét
tat tai cac dia phuong la rat can thiét dé dam bao quyén loi va sy hoa nhap cua
ho trong cong dong.

Co s6 ha ting khong duoc thiét ké phu hop véi nhu cau caa NKT di va
dang gy ra nhimg kho khin 16n trong viéc tiép can cac dich vu va hoat dong
xa hoi. Nhitng cong trinh cong cong nhu bénh vién, trudng hoc va cac co quan
hanh chinh thuong thiéu cac yéu té can thiét nhu 16i di danh cho xe lan, thang
may hoidc cac thiét bi hd tro cho ngudi khiém thi va khiém thinh. Piéu nay

khién cho NKT gap kho khan khi di chuyén, st dung dich vy hoac tham gia cac
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hoat dong cOng déng. Chéng han, viéc thiéu cac cau thang hodc 161 vao co thé
tiép can duogc cho nguoi sir dung xe lan khién ho khong thé vao bénh vién hoic
truong hoc dé nhan sy cham soc y té hodc tiép tuc hoc tap. Co sé ha tﬁng khong
than thién v6i NKT khong chi han ché quyén loi ctia ho ma con tao ra cam giac
bi loai trtr, &nh huong dén sy hoa nhap xa hoi va chat lugng cude séng cua ho.

Bon 13, su ky thi va phan biér dai xir doi véi NKT van ton tai trong céng
dong, mot s6 NKT chura nhan thire dwoc day di vé quyén loi cua chinh sach
ASXH d6i véi NKT:

Nhiing dinh kién van héa va xa hoi 1a nguyén nhan chinh dan dén nhiing
han ché trong viéc trién khai chinh sich ASXH d6i voi NKT. O nhiéu cong
déng, dic biét 13 ving ndng thon nhu PBSCL, quan niém xem NKT 1a ganh
ning cho gia dinh va xi héi di tao ra su ky thi va phan biét d6i xur. Diéu nay
khong chi 1am giam co hoi hoa nhap ciia NKT ma con tac dong tiéu cuc dén
viéc thyc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT. Khi nhitng dinh kién nay ton
tai, mot sd can bo va nhan vién xa hoi co thé thiéu su déng cam hodc khong vu
tién thuc hién ding céac chinh sach, khién NKT gap nhiéu khé khin trong viéc
tiép can cac quyén loi dugc bao dam.

Qua khao sat d6i vi NKT, c¢6 dén 58.7% NKT cho rang ban than bi ky
thi tir nhitng ngudi xung quanh [PL 06-21]. Su ky thi d6i véi NKT thé hién qua
nhiéu hinh thire, tir bi tir chdi giao tiép (38,3%) dén thai d6 miét thi (57,3%),
kho khian khi tiép can cac dich vu cong cong (69,3%) va bi tir chdi tuyén dung
hodc tra luong thap hon so v&i ngudi khong khuyét tat (42,3%) [PL 06-22].
Nhitng rao can nay khong chi anh hudng dén doi séng ca nhan cia NKT ma
con lam giam hi€u qud thyc hién chinh sach. Khi NKT e ngai tiép can cac
chuong trinh hd tro do lo s bi phan biét ddi xtr, chinh sach ASXH khong phat
huy hét tac dung, dan dén viéc nguén luc khong duoc st dung hi¢u qua. Béng
thoi, su ky thi trong x4 hoi 1am suy giam su ung ho d6i véi cac chinh sach,

khién qua trinh thyuc hién gip nhiéu trd ngai.
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Bén canh do, nhan thirc han ché vé quyén lo1 va chinh sach danh cho NKT
cling 13 mot nguyén nhan quan trong dan dén nhimng kho khin trong trién khai
chinh sach. Khong chi NKT va gia dinh ho ma ca cong dong va mot s can bo
chtic ning cling chua hiéu 16 vé chinh sich ASXH, din dén viéc thuc hién
khong day du hoic thiéu chinh xac. Viéc thong tin chua duoc phd bién rong rai
hodc chua c6 phuong thirc truyén tai phtt hop khién nhiéu NKT khéng thé tiép
can va tan dung cac chuong trinh hd trg ma ho dang dugc huong. Ngoai ra,
ning luc chuyén moén ciia cac co quan chiic ning trong linh vuc hd trg NKT
con nhiéu han ché. Thiéu hiéu biét chuyén sau vé nhu cau ciia NKT khién mot
sb chuong trinh trg cép, dao tao nghé hoac phuc hdi chire nang chua thuc su
pht hop véi thyc té hodc chua duoc trién khai dén dung d6i tuong. Piéu nay
lam giam tac dong cta chinh sach va dan dén tinh trang ling phi ngudn luc.
Mot nguyén nhan khac anh huéng dén hiéu qua cta chinh sich ASXH 1a su tu
ti cia NKT. Viéc chiu dung sy ky thi trong thoi gian dai khién nhiéu NKT mat
di sy tu tin, dan dén viéc khong chu dong tiép can cac co hoi hd tro. Mot sb
nguoi con thiéu k§ niang tu 1ap, quan 1y tai chinh hodc tham gia vao cac hoat
dong nghé nghiép, khién ho gap kho khan khi stir dung céc dich vy nhu dao tao
nghé, tro cp hodc chim soc y té.

Nhu vay, dinh kién x4 hoi, nhan thtc han ché vé chinh sach, thiéu chuyén
mon cua cac co quan churc nang va sy tu ti cia NKT 1a nhitng nguyén nhén
chinh khién viéc trién khai chinh sach ASXH chua dat duogc hiéu qua mong
mudn. Viéc khac phuc nhiing rdo can nay la diéu kién can thiét dé dam bao
quyén loi cia NKT va gitp ho hoa nhap tét hon vao xa hoi.

Nam la, sw phéi hop cua cdc co quan nha nuoc, 16 chirc xa héi va cong
déng trong viéc trién khai cac chinh sach chwa dwoc thuce hién hiéu qua, dan
dén chéng chéo hodc thiéu sot trong thuc hién chinh sdch:

Su phéi hop chua hiéu qua giita cic co quan nha nudc, to chirc xa hoi va

cong dong 1a mot trong nhirng nguyén nhan chinh 1am han ché hiéu qua cta
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cac chinh sach hd trg NKT. Mic du cac co quan nha nudc chiu trach nhiém
trién khai chinh sach, nhung sy lién két 10ng 1éo véi cac to chirc x4 hoi va cong
ddng dan dén tinh trang phan bd ngudn luc thiéu ddng bo, giam sat khong chit
ché. Piéu nay gay ra sy chong chéo hodc bo sot trong qué trinh thyc hién, khién
mot s6 nhom NKT khong nhan duoc hd trg can thiét, trong khi & mot sé noi
khac, cac chuong trinh lai bi trung lap hodc kém hiéu qua. Bén canh do, cac td
chirc xa hoi, du dong vai trd quan trong trong viéc hd trg NKT, ciing gip kho
khan khi phéi hop v6i co quan chirc niang do thiéu thong tin hodc khong duoc
phan cong rd rang. Viéc thiéu mot co ché phdi hop cu thé khién cac chuong
trinh hd tro thiéu sy lién két, 1am giam hiéu qué cua chinh sach ASXH.

Pé giai quyét tinh trang ndy, can xay dung mot co ché phdi hgp minh bach
giita cac co quan nha nudc, to chirc xa hoi va cong dong, trong d6 quy dinh rd
vai tro, trach nhiém cta timg bén. Pong thoi, can c6 co ché kiém tra, danh gia
thuong xuyén dé dam bao viéc thuc hién chinh sach dién ra hiéu qua va dang
d6i twong, gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh x& hoi d6i
v6i nguoi khuyét tat,

Sau 1a, thach thuc tor dac thu dia phuong:

Piéu kién KT-XH kho khin cta ving PBSCL 13 mét trong nhing nguyén
nhan chinh can trd viée trién khai hiéu qué cac chinh sach hd trg NKT. Ty 1é nghéo
tuong dbi cao, cung voi su thiéu phat trién ctia co so ha t?mg, khién nhiéu dia
phuong khong du nguon luc dé xay dung va duy tri cac co so thiét yéu nhu bénh
vién, trudng hoc, trung tim dao tao nghé. Piéu nay lam han ché kha ning tiép can
cacdichvuy té, gi4o duc va h tro xa hoi danh cho NKT. Ngoai ra, thu nhap thép
va co hoi viéc 1am han ché ¢ cac vung ndng thon khién nhiéu NKT khong c6 du
kha nang tai chinh dé chi tra cho céac dich vu h trg, dan dén viéc khong thé tiép can
day du cac chinh sach ASXH ma ho dang duoc hudng. Theo béo cao cla du an
Engendering Disability-Inclusive Development (EDID) nam 2016, thu nhap trung
binh cua NKT Viét Nam thip hon 30% so Vi nguoi khong khuyét tat, chi dat
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khoang <CAD 69 (~1,200,000 d/thang) [167] va cd 18-22% NKT sbng trong nghéo
kho [145]. Theo Tong cuc Thong ké (2021), thu nhap binh quan cia ngudi dan
PBSCL dat khoang 3,7 triéu dong/ngudi/thang (nam 2021), thap hon 56% so véi
ving Pong Nam Bo [142]. Mic du khong c6 so liéu riéng cho thu nhap cia NKT
tai vung PBSCL, nhung xét theo mtrc thu nhép chung va ty 1€ nghéo cao hon, co6
thé thay rang muc thu nhap ctia nguoi khuyét tat 6 PBSCL con thdp hon mtc binh
quén 3,7 triéu dong.

Thém vao do, hé thong giao thong chua phét trién dong bo va dia hinh
phan tan rong 16n ciia ving PBSCL ciing 14 rdo can 16n doi véi NKT. O nhiéu
tinh, x3 ndm xa trung tam, voi cac tuyén duong giao thong kém phat trién, dic
biét & khu vuc nong thon, khién viée di chuyén dén céc co s y té, gido duc hay
trung tdm hd trg trd nén khé khian, tén kém va mat nhiéu thoi gian. Viéc sap
nhap cac don vi hanh chinh hién nay ciing tic dong khong nho dén thuc hién
chinh sach trong diéu kién dia ban rong, phan tan trong khi trinh do tiép can
cac dich vu s hoa cua NKT va nguoi than cia ho chua cao. Sy phan tan cua
cac cong dong dan cu ciing dan dén tinh trang cung cap dich vu khong dong
déu, thiéu nhan luc va co s& vat chit dé trién khai chinh sach tro giup. Piéu nay
khong chi lam giam co hoi tiép can dich vu ctia NKT ma con khién cac chuong
trinh tuyén truyén, dio tao va hd trg khong dén dugc véi nhitng nguoi can nhat,
lam giam dang ké hiéu qua cta chinh sach.

Nhitng han ché nay doi hoi phai c6 cac giai phap dong bo nhu ting cuong
dau tu vao co sé ha téng, dac biét 1a giao thong va cac dich vu co ban, cai thién
ngudn lyuc tai chinh, ning cao ning luc quan 1y va giam sat, ciing nhu don gian
hoéa cac thi tyc hanh chinh. Pong thoi, can ddy manh cong tac tuyén truyén va
gido duc cong dong dé nang cao nhan thic vé quyén lgi va chinh sach danh cho

NKT, gitip ho co thé tiép can cac chinh sach cong bang va hiéu qua hon.
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3.2.2. Mot s6 vAn dé dit ra trong thwe hién chinh sach an sinh xi héi
d6i voi nguwoi khuyét tat & vang dong bang song Ciru Long

Thit nhat, mdu thudn giita yéu cau ngdy cang cao doi véi viéc thire hién
chinh sach ASXH véi han ché trong nhdn thirc vé vi tri, vai tro viéc thuc hién
chinh sach ASXH doi véi NKT ciia dgi ngii can bg, ban thin NKT & ving
DBSCL hién nay.

Yéu cdu ngdy cang cao doi véi viéc thwe hién chinh sach ASXH doi voi
NKT: Hién nay, yéu cau cham lo doi séng va hd trg cac d6i tuong yéu thé, dac
biét 1a NKT, dang trd nén ngay cang cap thiét, nhat 1a trong bdi canh bién do6i khi
héu va cac bat 6n toan cau tac dong siu sic dén doi séng dan cu. Tai ving PBSCL,
noi chiu anh huéng nang né cta han han, xadm nhdp man, sut lan dat va mua bio
that thuong, NKT cang dé roi vao canh tén thuong kép. Phan 16n ho von di song
trong diéu kién thu nhép thap, thiéu viéc 1am 6n dinh, nay cang kho tiép can vai
cac dich vu co ban va sinh ké bén viing. Cac yéu to bat loi tir thé gidi nhu gia ca
tang, dut gy chudi cung tng hay suy thoai kinh té toan cau ciing khién cac ngudn
luc hd tro bi thu hep. Trong bdi canh do, chinh sach danh cho NKT can duoc thuc
hién mot cach nhanh chong, kip thoi va sat véi nhu cau thuc tién. Déng thoi, co
quan nha nudc, cac to chirc x4 hdi va cong dong can ting cudng phdi hop dé co
cac giai phap tng pho linh hoat, dam bao khong d¢& NKT bi bo lai phia sau trong
phat trién bén viing.

Han ché trong nhan thirc vé vai tro, vi tri viéc thue hién chinh sach ASXH
doi véi NKT ¢ viing DBSCL:

V& han ché nhan thirc ctia ddi n gii can bo 1am cong tac thuc hién chinh sach
cac cép: Han ché nhan thtrc caa doi ngti cadn bd lam cong tac thuc hién chinh sach
& cac cap O ving PBSCL 14 mét trong nhing yéu t6 1am gidam hiéu qua trién khai
cac chinh sach hd trg NKT. Nhiéu can bd, dic biét & céac dia phuong vung sau,
ving xa, thiéu hiéu biét day du vé quyén loi va chinh sach hd trg danh cho NKT,

cling nhu cac bién phap thuc hién chinh sach. Mot s6 can bd con thiéu kién thirc
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vé dic thu ctiia NKT, diéu nay khién ho kho c6 thé dua ra cac giai phap hiéu qua
va kip thoi. Hon nira, su thiéu quan tam va thiéu dao tao chuyén sau vé cac van dé
lién quan dén NKT c6 thé dan dén tinh trang 4p dung chinh sach khong dong déu,
thiéu cong bang va gy kho khan trong viéc trién khai cac chuong trinh hd tro. Dé
cai thién tinh trang ndy, can ting cudng dao tao, bdi dudng kién thirc chuyén mon
cho ddi ngil can bo 1am cong tic ASXH, dong thoi nang cao nhan thirc vé quyén
loi va nhu cau dic thu ciia NKT, nhim dam bao viée thuc hién chinh sach mot
cach day du va hiéu qua.

Nhiéu can b, dic biét & cap co s¢ 1am cong tac thyuc hién chinh sach 1a do
kiém nhiém, chwa duoc dao tao day du vé cac chinh sach ASXH va nhu cau cu
thé ctia NKT. Khi duoc hoi vé nhiing dé xuat nham cai thién chinh sach ASXH
cho NKT trong tuong lai, nhiéu can bd, cong chire, vién chuc dé xuit y kién:
“Nang cao nang luc cua doi ngli can by, nhan vién va cong tac vién hd trg NKT
trén cac linh vuc cham soc strc khoe, dio tao nghé, gido duc hoa nhap”; “Nang
cao trinh do, ning luc cta doi ngii thyc hién chinh sach” [PL 08]. M6t sb can bo
con dinh kién hoic thiéu su nhay cam vé nhu cu va quyén loi cua NKT, dan dén
viéc trién khai chinh sach khong hiéu qua. Mot sé can bo khi duoc hoi vé dé xuit
cai thién thyc hién chinh sach ASXH dbi voi NKT trong thoi gian t6i da dé xuét
giai phap “Xo6a bo dinh kién, ky thi d6i voi NKT nham hd tro NKT tiép can voi
chinh sach hiéu qua nhat” [PL 07].

Vé han ché nhan thirc cta ban than NKT- Viéc biét, hiéu chinh sach cua
da s6 NKT & ving PBSCL 1a mot han ché, thach thuc rat 16n, dic biét dbi véi
ddi tuong NKT ndng, dic bi¢t ndng sinh séng & khu vuc khé khan, ving nong
thon xa, trinh d6 hoc van va tiép xuc véi cac phuong tién truyén thong con han
ché. Theo két qua khao sat, da s6 NKT va nguoi than caa ho biét dén chinh
sach trg cap xa hoi, hd tro kinh phi hang thang va chinh sach cham soc sirc khoe
[PL 06-11.1, 11.2]. Péi véi chinh sach gido duc, day nghé va viéc lam, phan
lon NKT va nguoi than cua ho tra 101 “khong biét”. Theo do6, c6 dén 60,3%



125

ngudi duoc hoi “khong biét” dén chinh sach gido duc va 59,7% khong biét dén
chinh sach day nghé va tao viéc 1am cho NKT [PL 06-11.2, 11.3]. Viéc thiéu
thong tin vé chinh sach s& 1am giam di co hoi tiép can gido duc va nghé nghiép
cua lao dong khuyét tat, tr do anh hudng dén chat lugng cudc séng cua NKT
va gia dinh. Két qua khao sat doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc cho thay
60,8% cho réng han ché trong nhan thirc vé vai tro thuc hién chinh sach ASXH
doi v6i NKT 1a rao can d6i voi viéc nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach &
cac dia phuong vung DPBSCL hién nay [PL 05-17.1].

Thir hai, bat cdp giita doi hdi ngdy cang nhiéu vé nguén lyc dé thiee hién
chinh sach ASXH doi véi nQuoi khuyét tat va han ché ngu(;n lyc cua cac dia
phuwong trong vung.

Doi hoi nguén luc thuc hién chinh sach ASXH doi véi NKT & vung
DBSCL ngay cang cao: Nhu cau vé cac dich vu hd trg NKT ngay cang gia ting
ca vé s6 luong 14n chat luong, xuat phét tir thuc té rang NKT khong chi can tro
cép tai chinh ma con can sy hd tro toan dién dé nang cao chit lugng cudc séng
va hoa nhap cong dong. Céc chinh sach ASXH can dam bao cung cép céc dich
vu nhu: Tro cép x4 hoi, BHYT, hd tro sinh ké nham giam baét kho khan kinh té
cho NKT va gia dinh ho; NKT can duoc dio tao k¥ niang nghé nghiép phu hop
v6i kha nang ciia ho dé co thé tham gia vao thi truong lao dong, giam phu thudc
vao TCXH. Viéc hd trg doanh nghi¢p tao vi¢c lam cho NKT ciling 1a mgt thach
thirc quan trong; NKT ¢ nhu cau cao hon vé dich vu y té, bao gom kham chira
bénh, phuc hdi churc nang, vat 1y tri li¢u, cling nhu tiép can cac thiét bi hd trg
nhu xe 1in, chan tay gia,... Cac co so y té can c6 diéu kién vat chat va doi ngii
nhan luc phi hop dé dap tng nhu cau nay; Hé thong giao thong, cong trinh
cong cong, truong hoc, bénh vién can duoc thiét ké than thién véi NKT, dam
bao ho c6 thé tiép can cac dich vu mot cach thuan tién.

Tuy nhién, nguén lwc thue hién chinh sach o dia phuwong con han ché:
Tai cac dia phuong & vung DPBSCL, viéc thuc hién chinh sach ASXH cho NKT
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gap nhiéu kho khan do han ché vé nguén luc, dac bi¢t 1a ngan sach. Nhirng van
dé cu thé bao gdm: Nhiéu tinh trong khu vue PBSCL ¢6 diéu kién kinh té con
kho khin, ngén sach danh cho ASXH khéong du dap ing dy di nhu cau hd trg
NKT. Cac ngudn hd trg tir TW tuy c¢6 nhung chua thé dép tmg toan dién, khién
viéc thyc hién chinh sach con nhiéu han ché; Hé thong giao thong, cong trinh
cong cong chua duoc thiét ké phu hop voi NKT, khién ho gip nhiéu tré ngai
trong viée di lai va tiép can cac dich vu x3 hoi. Nhiéu noi chua co cac cong
trinh chuyén biét nhu dudng dbc, thang may, bién bao hd tro cho NKT; Poi
ngil can b 1am cong tic ASXH, nhan vién y té, gido vién va chuyén vién hd
trg NKT con thiéu vé s6 luong va han ché vé chuyén mén, chua dap tmg duoc
nhu cdu ngay cang cao ctia nhom ddi tuong ndy; Viée thuc hién chinh sach
ASXH doi hoi su phdi hop chit ché giita cac ban nganh nhu Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, Y té, Gido duc, va cac t6 chirc xa hoi. Tuy nhién, & nhiéu dja
phuong, su phdi hop nay con chua hiéu qua, lam giam tinh dong bd va hiéu qua
ctia cac chuong trinh hd tro NKT. Nhitng han ché nay dit ra yéu cau cap thiét
vé viéc huy dong thém nguon luc tir cac to chirc phi chinh phi, doanh nghiép
va cong dong dé bd sung cho ngan sach nha nude, dong thoi cai thién co ché
thuc hién nham nang cao chat luong cac dich vu ASXH cho NKT. Tu két qua
khao sat, c6 dén 65.0% céan bo, cong chuc, vién chuc 1am cong tac thuc hién
chinh sach diéu cho rang viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT & céac
dia phuong & ving PBSCL hién nay can phai tang cuong ngudn lyuc, trong khi
d6 ngudn luc dia phuong con chua dap tmg du [PL 05-17.2].

Thit ba, mdu thudn gitta han ché trong van héa, tam Iy, 16i séng ciia NQuoi
khuyét tit & vitng DPBSCL véi thuc chdt viéc thuwc hién chinh sach ASXH doi voi
nguwoi khuyét tdt hién nay.

Han ché trong vin héa, tam 1y va 161 séng cria NKT: Mic du chinh sach
ASXH di c6 nhitng budc tién nhat dinh, tuy nhién, trong thuc té trién khai tai

vung DBSCL, nhiéu rao can xuat phat tir chinh van hoa, tam 1y va 161 song cua
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NKT van ton tai dai déng. Trudc tién la tam 1y tu ti, 1€ thudc, day 1a mot trong
nhiing rao can 1én nhit. DU Nha nude di ban hanh nhiéu chinh sach trg cép,
dao tao nghé, tao viéc 1am nham khuyén khich NKT tu 1ap va hoa nhap, nhung
khong it ngudi van cho rang ban than 14 ganh ning, tir d6 thiéu chu dong tiép
can cac chuong trinh hd trg. Tham chi, mot bd phan con nhin nhan chinh sach
nhu 13 sy “ban phat”, dan dén thu dong va thiéu dong luc phén d4u. Panh gia
vé nhitng khuyét diém trong giai doan 10 nam thuc hién Luat Nguoi khuyét tat
2011 - 2020, UBND tinh An Giang da nhdn manh: “Pdi séng ctia mdt bd phan
NKT con gip nhiéu khé khin, da sé phu thudc vao gia dinh, mot s6 c6 tu tudng
tu ti, thiéu y chi vuon 1én” [133, tr.13]. Thém vao d6, theo két qua khao sat d6i
vo1 can b, cong chire, vién chire lam cong tac thuc hién chinh sach vé nhirng
kho khan khi thuc hién chinh sich ASXH d6i véi NKT, nhiéu y kién cho rang
“chinh su tu ky thi, mic cam ctia NKT 13 rdo can dé ban than ho tiép can chinh
sach hiéu qua” [PL 07].

Mit khac, dinh kién x4 hoi va quan niém lac hau vé NKT tai mot so dia
phuong van chua duoc x6a bo triét dé. Nhicu gia dinh gidu NKT trong nha,
khéng cho di hoc, khong khuyén khich tham gia cong dong, dan téi viéc gido
duc hoa nhap va tiép can viéc 1am bi han ché. Mot trong nhirng kho khan, tdn
tai trong viéc thuc hién chinh sach dbi vi NKT dugc UBND thanh phé Can
Tho ghi nhén, d6 1a: “Mot ) phu huynh khong chép nhan nhiimng han ché cua
con em minh, khong mudn dua con em di kham, x4c nhan khuyét tat nén khong
co giéy 1a tré hoa nhap nén chua thuc hién cac ké hoach gido duc cé nhan doi
v6i @6i tuong nay,... [100, tr.14]. Léi séng thu dong ciing khién nhiéu NKT
khong sin sang tham gia cidc mo hinh sinh ké, dao tao nghé hoic cac chuong
trinh phuc hoi chic nang, du duoc hd trg mién phi. Théi quen it quan tam dén
stre khoe, thiéu k¥ ning Gng xt véi cac dich vu y té - xa hoi ciing 1a yéu tb

khién nhiéu chinh sach khong phat huy dugc hiéu qua nhu ky vong.
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Thuc chat cia viéc thuc hién chinh sdch déi véi NKT hién nay: Thuc
chét, cac chinh sich ASXH d6i v6i NKT khong chi nham tro giup vat chat
ngin han ma con huéng dén muc tiéu 16n hon, d6 1a bao dam quyén con
nguoi, thac day sy hoa nhap xa hoi va phat trién bén viing. Trong do, khia
canh nhan vin cia chinh sach 1a khang dinh rang NKT c6 quyén tiép can
binh déng voi cac dich vu y té, gido duc, lao dong, viéc lam va doi séng van
hoa. Cac chinh sach hién hanh tap trung vao viéc chuyén doi tir tiép can tir
thién sang tiép can quyén, tirc 1a hd tro dé NKT tu chu, tham gia x4 hoi voi
tu cach chu thé. Pay 1a diém then chot nham giap NKT thoat khoi sy 18 thudc
kéo dai, khoi day tiém ning c4 nhan va doéng gdp vao su phat trién chung.
Tuy nhién, khi cic chinh sach tién bo nay khong duoc thyc hién dong bo voi
qua trinh nang cao nhan thtrc x4 hoi va thay d6i hanh vi ctia NKT thi kho dat
duoc hiéu qua thuc chat. Do d6, yéu cau dit ra 1a phai két hop chinh sach
véi cac bién phap tuyén truyén, gido duc cong dong va phat trién k¥ ning
séng cho chinh NKT.

Thir tw, bat cdp gitta chii trwong, chinh sach, phdp ludt ciia Ddang, Nha
nwde vé thuc hién chinh sach ASXH doi véi NKT va co ché trién khai thuc hién
trén thuec té ciia cdc dia phiong trong viing.

Vé chii trieong, chinh sdch, phdp ludt ciia Pang va Nha nuéc vé thue hién
chinh sach ASXH doi véi NKT: Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc Viét
Nam ludn quan tim va khong ngimg hoan thién hé théng chii truong, chinh
sach, phap luat nham dam bao ASXH ddi vdi NKT. Quan diém nhat quan duoc
thé hién trong nhiéu vin kién ctia Pang, dic biét 14 trong Hién phap nim 2013,
Luat Nguoi khuyét tat nim 2010 va cac chién luoc, chuong trinh quéc gia c6
lién quan. Theo dinh hudng tiép can toan dién va da linh vuc, cac chinh sach
ASXH danh cho NKT nhan manh vai tro trung tdm ctia con ngudi, hudng téi
viéc bao dam quyén loi co ban va thiic day kha ning hoa nhap xa hoi cia NKT

mot cach binh déng, doc 1ap. Cu thé, NKT duoc huong TCXH thuong xuyén,
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hd tro vé gido duc hoa nhap tu mam non dén dai hoc, dao tao nghé gén vOi tao
viéc 1am phu hop, tiép cancacdichvuy té, phuc hoi chie ning, va dugc hd trg
phuong tién trg gitip. Dong thdi, cic bién phap nang cao nhéan thirc cong dong,
cai thién co s ha ting tiép can va thuc ddy binh dang vé co hoi ciing duoc chu
trong. Nhitng ndi dung néu trén di dugc thé ché hoa trong hé théng vin ban
phap luit, tao hanh lang phap 1y dé trién khai trén thuc té. Noi dung nay phan
anh vai tro chu dao ctia Nha nudc trong viéc dinh hinh va thuc thi cac chinh
sach bao dam quyén cua NKT, dong thoi gop phan hudng t6i mo hinh phat
trién x4 hoi dya trén cac gia tri cong béng, tién bo va 1§y con nguoi lam trung
tam cua phat trién bén ving.

Vé co ché trién khai thuc hién chinh sach ASXH doi véi NKT trén thuc
té ciia cdc dia phwong & vimg PBSCL: Trong qua trinh trién khai thuc hién
chinh sach tai cac dia phuong thugc vung PBSCL, van con nhiéu bat cap, thé
hién 16 khoang cach giita chinh sach va thyc tién, cu thé & cac khia canh sau:

Mot la, khoang cach gitra chinh sdach va thuc tién trién khai: Mic du hé
théng chinh sach hd trg NKT da duoc quy dinh twong ddi day du trong cac vin
ban phap luat, tut TW dén dia phuong nhung khi dua vao thuc té lai tOn tai nhiéu
bat cap. Viéc td chirc thue hién & cép co s& con thiéu tinh déng b0, nhat quan
va chua gin két chit ché giita cac nganh, cac cap. Mot s6 dia phuong con ling
tung trong khau trién khai, thiéu hudéng dan cu thé hodc thyc hién khong déy
du cac noi dung chinh sach. Do d6, nhiéu NKT du ¢6 nhu cau chinh dang van
gip kho khin trong tiép can dich vu, thdm chi khong dugc thy hudng day du
cac quyén loi dd dugc phap luat quy dinh. Theo khéo sat, y kién “Phan cap
nhiém vu cu thé cho cac nganh dya trén chi ti€u nhiém vy thuc hién” dugc
nhiéu céan bo, cong churc, vién chirc thuc hién chinh sach dé cap dén [PL 07],
d3 phan anh thyc trang thiéu déng bo, nhit quan trong viéc thue hién chinh sach

& mot sd dia phuong ving PBSCL.
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Hai 1, hanh chinh héa, thiéu linh hoat trong thuc hién chinh sach doi véi
NKT: Céc thu tuc rudom ra, phtrc tap, doi hoi xac nhan qua nhiéu cép khién NKT
va gia dinh kho khan khi tiép can chinh sach. Nhiéu dia phuong 4p dung ctng
nhic quy dinh ma khong c6 su diéu chinh phu hop véi diéu kién thuc té cua dia
phuong va nhu cau cu thé cia NKT. Nhimg bat cap nay duoc NKT va NKT cua
ho dé cap trong cudc khao sat d6i v6i d6i tuong thy huong chinh sach. Cac y kién
nhu “Kho khan trong tiép can lam thu tuc xac nhan khuyét tat”, “Thu tuc yéu cau
phuc tap”, “Chua duoc giai thich can k&, thiéu hd trg nhiét tinh vé cac bude thuc
hién tha tuc, hd so, ...” tir phia co quan thyuc hién chinh sach la nhitng kho khan
ma NKT va nguoi than ctua ho gap phai [PL 08].

Ba 14, thiéu sir gidm sdt, danh gid va diéu chinh chinh sach: Trong qué trinh
trién khai chinh sach ASXH d6i véi NKT, cong tac kiém tra, giam sat va danh gia
hiéu qua thuc hién van con bét cap. Nhiéu chinh sach sau khi ban hanh duoc thuc
hién mét cach dan trai nhung thiéu hé théng theo doi, téng két, dan dén viée khong
kip thoi phat hién nhiing bat cap nay sinh trong thuc tién. Viéc 1ay y kién phan hoi
tir chinh NKT, 1a di tuong thy huong truc tiép chua dugc chu trong, khién mot
s6 chuong trinh tiép tuc duoc dp dung du hiéu qua thap hodc khong con phu hop
v6i nhu cau thue té. Pidu nay 1am giam tinh kha thi va stc lan téa cta chinh sach
trén dién rong.

Nhiing bat cap néu trén cho thay su chénh léch déng ké gitra chi truong
ding dén cua Pang, Nha nudc va thyc tién t6 chtrc thuc hién tai dia phuong.
Néu khong dugc khic phuc, khoang cach nay s& 1am suy giam ¥ nghia va hiéu
luc cua céac chinh sach ASXH dbi véi NKT. Do d6, can co nhiing diéu chinh
mang tinh linh hoat, quyét liét va dong bo tir phia Nha nudc, chinh quyén cac
cap va sy gdp stc cua cong dong dé chinh sach thyuc su di vao cudc séng, mang

lai gia tri 16n lao cho NKT
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Tiéu két chwong 3

Trén co sé khung 1y thuyét duge xay dung ¢ Chuong 2, trong Chuong 3,
luan an da tap trung phén tich 1am rd 2 ndi dung chu yéu:

Mot la, vé thuc trang cua viéc thuc hién chinh sich ASXH ddi voi NKT &
vung DBSCL theo 4 ndi dung: chinh sdéch BTXH; chinh sach cham séc strc khoe;
chinh sach gido duc va chinh sach day nghé va viéc lam. Cac ndi dung nay duoc
trién khai trén hai phuong dién két qua va han ché. Luan 4n da sir dung cac két
qua nghién ctru clia cac cong trinh tong quan, bao cdo cua cac s, ban, nganh doan
thé & dja ban nghién cuu, két qua diéu tra xa hoi hoc cta tac gia dé 1am ro nhirng
két qua, han ché viéc thyc hién chinh sach ASXH ddi v6i NKT viung DPBSCL. C6
so sanh giira céc tinh trong ving vé dbi tugng nghién ctru.

Hai 13, vé nguyén nhéan cta thuc trang va van dé dat ra: Trén co so phan
tich, danh gia thyc trang thuc hién chinh sdch ASXH dbi voi NKT ¢ dja ban nghién
ctru, luan 4n néu 5 nguyén nhan cua thanh tuu va 6 nguyén nhan ciia han ché, trong
d6 co nguyén nhén tir cac cha thé, co nguyén nhén tir phuong thire thyce hién. Luén
an da tap trung phat hién bon van dé dit ra trong qua trinh thuc hién chinh sach
ASXH dbi véi NKT ¢ BPBSCL. D6 1a: 1) Mau thuin gitta yéu cau ngly cang cao
dbi v&i viée thue hién chinh saich ASXH véi han ché trong nhan thic vé vi tri, vai
tro viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT cua doi ngii can bg, ban than
NKT & ving DBSCL hién nay; 2) Bat cap giita doi hoi ngy cang nhiéu vé ngudn
luc dé thuc hién chinh sach ASXH ddi voi NKT va han ché ngudn luc cia cac dia
phuong trong ving; 3) Mau thuan giita han ché trong vin hoa, tam 1y, 16i séng cua
NKT ving DPBSCL véi thuc chat viée thye hién chinh sach ASXH d6i véi NKT
hién nay; va 4) Bat cap giita chii truong, chinh sach, phap luat ciia Pang, Nha nudc
vé thyc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT va co ché trién khai thyc hién trén
thuc té cua cac dia phuong trong ving. Pay chinh 14 co sd, can clr dé tic gia tim
kiém, dé xuat cac giai phap thic day viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi véi

NKT & BDPBSCL ngay cang hiéu qua hon & chuong 4.
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Chuong 4
YEU CAU VA GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUA THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOI POI VOI NGUOI KHUYET TAT O
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG GIAI POAN 2025-2030

4.1. YEU CAU CO BAN NHAM TANG CUONG HIEU QUA THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HQI POI VOI NGUOI KHUYET TAT O VUNG PONG
BANG SONG CUU LONG

4.1.1. Thuc hién chinh sach an sinh xi hoi d6i véi nguwoi khuyét tat
& viing dong bang séng Ciru Long phai gin véi chién lwgc phat trién toan
dién cia vung

Phat trién toan dién vung DBSCL trén céc linh vyc kinh té, chinh tri, van
hoa, xa hoi va qudc phong - an ninh 14 co s¢ quan trong, ¢ tinh quyét dinh d6i
v6i viéc bao dam ASXH néi chung va d6i voi NKT noi riéng. Trong thyc tién
phat trién xa hoi, mirc d6 bao dam ASXH ludn gin chit v6i trinh do phat trién
KT-XH ctia mot qudc gia hodc mot ving lanh thd. Khi diéu kién kinh té, chinh
tri, van héa va xa hoi duoc phat trién on dinh, doi song vat chat va tinh than
ctia ngudi dan dugc nang cao thi cac ngudn luc cua xa hoi danh cho céc chinh
sach ASXH ciing duoc md rong. Piéu nay tao diéu kién dé Nha nudc va céac
chu thé x3 hoi co kha nang thuc hién hi€u qua hon cac chinh sach hd tro dbi
v6i nhitng nhom yéu thé trong x4 hoi, trong d6 c6 NKT.

Bén canh d6, su phat trién toan dién cta ving PBSCL khong chi tao ra
nguén luc vat chit cho viéc thuc hién chinh sich ASXH ma con hinh thanh méi
truong xa hoi thuan loi dé NKT c6 diéu kién phat trién toan dién hon. Trong
mot xa hoi c6 nén kinh té phat trién, co s& ha tﬁng duoc cai thién va cac dich
vu xa hdi dugc mo rong, NKT s€ co nhiéu co hoi hon trong vi¢c tiép can gido
duc, dao tao nghé, viéc 1am, cham soc stre khoe va cac dich vu xa hoi thiét yéu.
Nhitng diéu kién nay giup NKT tirng bude khic phuc nhitng han ché do khuyét

tat gdy ra, nang cao kha nang tu 1ap va hoa nhap xa hoi. Vi vay, vi¢c nang cao
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hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH d6i v6i NKT khong thé tach roi qua trinh
phat trién toan dién ciia ving PBSCL, ma can duoc dit trong tong thé chién
lugc phat trién KT-XH cua khu vye.

Trén co s& do, ngay 02 thang 4 nam 2022, Nghi quyét 13-NQ/TW cua
Bo Chinh tri khoa XIII da xac dinh phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam qudc phong, an ninh ¢ ving ddng bang séng Caru Long dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045. Nghi quyét xac dinh muc tiéu xay dung PBSCL tr&
thanh ving: “Phat trién hién dai, nhanh va bén vimg; c6 két cau ha tang kinh té
- & hoi dong b, hién dai; thich tmg hiéu qua véi bién doi khi hau; kinh té phat
trién nang dong, hi¢u qua; doi séng vat chit va tinh than cta nguoi dan dugc
ning cao; qudc phong, an ninh dugc bao dam va hé thong chinh tri viing manh”
[45, tr.6]. Dé trién khai Nghi quyét ctia Bo Chinh tri, ngay 18/6/2022, Chinh
phtl d4 ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW,
tao co s thé ché quan trong nham thuc day su phét trién toan dién ciia ving
DBSCL trong giai doan mai.

Nhitng dinh hudng phat trién nay dit ra yéu cau phai bao dam tinh bao
trim ctia qua trinh phat trién, trong d6 moi ting 16p nhan dan déu co co hai tiép
can cac ngudn lyc va thu huong thanh qua cua su phat trién. Diéu d6 doi hoi
cac chinh sach phat trién cia viing phai quan tam day du dén cac nhom yéu thé
trong xa hodi, dac biét 1a NKT. Néu qua trinh phat trién KT-XH dién ra nhanh
chong nhung khong gan voi viée bao dam kha nang tiép can ciia NKT d6i véi
cac dich vy xa hoi va co hdi phat trién thi nhom ddi tuong nay c6 nguy co bi
tut hau so véi sy phat trién chung cua khu vuc. Vi vay, viéc thuc hién chinh
sach ASXH ddi voi NKT can duoc gan két chat ché vdi chién lugc phét trién
toan dién ctia viing nham bao dam cho NKT ¢6 kha nang tham gia va thu hudng
thanh qua cta qua trinh phat trién.

Su gin két gitta viéc thuc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT véi chién

lugc phat trién toan dién cta vung DBSCL can duoc thé hién trude hét trong
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qua trinh x4y dung va hoach dinh chinh sach phat trién. Cac chwong trinh, ké
hoach phat trién KT-XH ciia ving can tinh dén nhu cau va kha nang tiép can
ciia NKT dbi v6i cac ngudn luc phat trién, tir d6 bao dam cac chinh sach phat
trién c6 tinh bao trim va khéng bo lai phia sau cac nhom yéu thé trong xa hoi.
Déng thoi, cac chinh sich ASXH ddi v6i NKT can duge tich hop vao céc
chuong trinh phat trién KT-XH cta ving nhdm bao dam sy phdi hop ddng bo
giita cac chinh sach phat trién va CSXH.

Bén canh do, su gén két nay con dugc thé hién thong qua viéc phan bo
va huy dong cac ngudn luc cho viéc thuc hién chinh sach. Cac chuong trinh
phat trién ha tﬁng, dich vu cong, gido duc, y té va dao tao nghé cua vung can
chu trong bao dam kha nang tiép can cua NKT, tao diéu kién dé ho tham gia
vao cac hoat dong KT-XH. Chién luogc phat trién kinh té cua vung, v&i muc
tiéu tao ra nhiéu co hoi viéc lam mdi, can dugc két hop véi cac chuong trinh
dao tao nghé va hd tro viée lam danh cho NKT nham gitp ho co diéu kién tham
gia vao thi truong lao dong, nang cao kha ning tu chi trong cudc sdng.

Déng thoi, chién lugce phat trién x4 hoi cua vung can chu trong dén viec
xay dung moi truong xa hoi than thién va hoa nhap dbi véi NKT. Didu nay bao
gdm viéc nang cao nhan thic ctia cong déng vé quyén va nhu cdu ctia NKT,
giam thiéu su ky thi va phan biét ddi xt, cling nhu thiic day cac hoat dong hd
trg hoa nhap xa hdi. Bén canh vai tro ctia Nha nudce, viéc thuc hién chinh sach
ASXH d6i véi NKT can c6 su tham gia ciia nhiéu chu thé khac nhau nhu cac
t6 chirc x4 hoi, doanh nghiép, cong dong va cac to chire qudc té. Su phdi hop
giita cac chil thé nay s& gdp phan huy dong va st dung hiéu qua cic nguédn luc
x4 hoi trong viéc hd tro NKT.

Nhu viy, viéc gin két thyc hién chinh sach ASXH d6i v6i NKT véi chién
luge phat trién toan dién cua ving PBSCL 1a yéu cau tit yéu nhim bao dam
tinh hiéu qua va bén viing cta chinh sach. Su gan két nay khong chi gitip nang

cao chét lugng cudc sdng cia NKT ma con gop phan bao dam tinh bao trum
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clia qua trinh phat trién, qua d6 thuc ddy su phat trién bén viing cua toan ving
trong giai doan moi.

4.1.2. Thuec hién chinh sach an sinh xa héi d6i véi nguoi khuyét tit &
vung ddng bang song Ciru Long phai trén co sé dic thu ciia ving

Mot trong nhiing yéu cau quan trong hang dau trong qua trinh trién khai
chinh sach ASXH dbi voi NKT tai ving PBSCL 14 phai dit chinh sach trén co
so phan tich ddy du va nghiém tic cac yéu té ddc thu ctia ving. Pay 1a khu vuc
dang chiu tac dong dan xen cua nhiéu thach thirc vé kinh té, xa hdi, moi truong
va dan cu. Vé6i dic diém dan s6 chil yéu song ¢ nong thon, doi séng kinh té con
nhiéu kho khan, trinh do dan tri khong dong déu va ha ting co s¢ thiéu dong
b0, dac biét 1a & cac vung sau, vung xa, vung ven bién va khu vue bi anh huong
nghiém trong bai bién d6i khi hau, thi yéu ciu dit ra 1a chinh sach ASXH khong
thé duoc thiét ké va ap dung theo hudng dong loat, cao bang. Néu khong tinh
dén cac dic thu cua ving, chinh sach dé roi vao tinh trang khong sat thuc té,
trién khai kém hiéu qua va kho tiép can véi nhitng nhém NKT yéu thé nhat.
Nguoc lai, viéc xay dung va thuc hién chinh sich ASXH dua trén co sé nhan
dién 18 nét cac yéu té nhu sinh ké nong nghiép, phan bd dan cu rai rac, giao
thong kho khin, mirc 46 img dung cong nghé thong tin con thip s& tao diéu
kién dé thiét ké nhitng chuong trinh hd trg phit hop hon, kha thi hon va dé trién
khai hon tai dia phuong. Dong thoi, day ciing 1 tién dé dé huy dong hiéu qua
cac nguén luc tai cho, tn dung thé manh ban dja va thic déy vai tro cua cong
déng trong qua trinh hd tro NKT. Do d96, dit ra yéu cau thuc hién chinh sach
ASXH trén co so dic thu ving khong chi xuat phat tir yéu cau vé tinh khoa hoc
va thyc tién, ma con thé hién r& nét nguyén tic cong bang, nhan vin trong qua
trinh phat trién. Dic biét, cac yéu td van hoa, tAm 1y, 16 séng dac trung cia cu
dan DPBSCL ciing can duoc tich hop vao trong ndi dung va cach thirc trién khai
chinh sach, dé ¢am bao moi hd trg dén vi NKT déu mang tinh phu hop, kha

thi va bén viing.
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Trude hét, vé dac thir van héa: PBSCL la vung co nén vin hoa dic sic
v6i nhitng phong tuc, tp quéan va tin ngudng riéng. Piéu nay anh huong khong
nho dén cach tiép can va thuc hién chinh sach ASXH. Chinh sich ASXH céan
t6n trong cac gia tri truyén thong, phong tuc dia phuwong, nham tao sy dong
thuan va chip nhén cao tir cong déng. Cac chuong trinh hd trog NKT c¢6 thé
duogc 1dng ghép v6i nhitng hoat dong van hoa, tin ngudng dé ngudi dan dé dang
tiép nhan. Ngoai ra, can dam bao cac tai liéu va thong tin lién quan dén chinh
sach duoc pho bién theo cach phu hop, st dung ngon ngir dia phuwong va hinh
thire truyén thong dé hiéu, giup NKT va gia dinh ho nim bat thong tin mot cach
day du va chinh xéc.

Thir hai, vé dac thii tam ly, nhan thirc cua cong déng vé NKT ¢6 su khdc
biét gitra cac khu vuc: Tai PBSCL, mot s6 noi van con ton tai quan ni¢m coi
khuyét tat 1a ganh nang [PL 07, 08], 1am giam co hoi hoa nhap ctia NKT. Do
d6, bén canh viéc cung cap hd tro vat chat, chinh sach ASXH can tép trung vao
cac chuong trinh nang cao nhén thire, giup cong dong hiéu rd hon vé quyén loi
va kha nang dong gop cia NKT. Cac chuong trinh ndy nén duogc thuc hién
thong qua hoi thao, tuyén truyén trén phuong tién truyén thong dia phuong va
cac hoat dong gido duc trong truong hoc. Bén canh do, can co cac chuong trinh
hd tro tam 1y, gitp NKT vuot qua mdc cam, tu tin hon trong cudc séng va chi
dong tham gia vao céac hoat dong cong déng.

Thit ba, vé ddic thit con nguoi va cong dong ¢ vimg PBSCL: PBSCL la
noi c6 su da dang vé dan toc va ton giao, voi sy hién dién cia nguoi Kinh,
Khmer, Hoa va Cham. Sy khéc bi¢t nay doi hoi cac chinh sich ASXH ddi véi
NKT phai linh hoat, c6 sy diéu chinh dé phii hgp véi tig nhom d6i tugng. Doi
v6i nguoi Khmer hodc Chim, cic chinh sach hd trg cn dugc 16ng ghép voi
cac chuong trinh ddc thu cia dan tdc ho, nhu ho trg qua chua chién, t6 chtrc tin
ngudng hoic sir dung ngdn ngit riéng trong céc tai lidu truyén thong. Dac biét,

phat huy vai trd ctia ngudi ¢ uy tin trong ddng bao dan toc thiéu sé nhu: trudng



137

thon, cong chire, vién chirc ngudi dan toc thiéu sd, chuc sic ton gido (cac vi
Acha, Pai duc, Thuong toa,...) trong viéc tuyén truyén, van dong ddi véi déng
bao dan toc thiéu sd & céc tinh, thanh phd ving PBSCL. Bai vi, “Nguoi co uy
tin 12 nguoi ndm vitng va thuc hién tét chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh
sach phép luat cua Nha nudc, cac quy dinh ctua dia phuong noi cu tra va thuc
hién ddy du quyén va nghia vu cong dan; ban than va gia dinh guong mau, c6
dong gop tich cuc ddi v6i cong dong; am hiéu vé van hoa, phong tuc, tip quan,
tiéng néi cua dan tdc & noi cu tri; ¢ cach Gng xir, giai quyét tot mbi quan hé
trong gia dinh, cong dong; 1a nguoi tidu bicu, c6 moi lién hé chit ché, c6 anh
huong 16n va kha ning tap hop dong bao dan toc ¢ nhitng pham vi nhét dinh,
dugc ngudi dan trong cong dong tin tudng, nghe va lam theo” [25]. Hon nita,
can tan dung vai tro ctia cac to chirc xa hoi va cong dong dia phuong trong viéc
trién khai chinh sach vi ho chinh 1a ciu ndi quan trong gitta NKT v&i cac
chuong trinh hd tro.

Thit tw, vé ddc thi kinh té ciia ving: PBSCL 1a vang kinh té didc thu voi
nén san xuat nong nghiép va thily san chiém ty trong cao trong co cu lao dong
va thu nhap. Tuy nhién, do diéu kién tu nhién dic trung voi nhiéu sOng ngoi,
kénh rach, viéc di chuyén trong ving nhiéu bat tién, dic biét 1a ddi voi NKT.
Nhiéu dia ban nong thon, vung sau, vung xa chua dugc dau tu ha tﬁng giao
thong phu hop, dan dén tinh trang NKT bi han ché trong tiép can cac dich vu
x4 hdi co ban nhu y té, gido duc, dao tao nghé va cac chuong trinh hd tro sinh
ké. Trong bdi canh dé, viéc thuc hién chinh sach ASXH dbi véi NKT can gan
lién v6i chién lugc dau tu phat trién ha ting vung, nhat 1 cic cong trinh giao
thong nong thon cé tinh dén nhu cau cia nhom yéu thé. Viée xdy dung cau qua
kénh rach, mé rong duong dan sinh, cai tao hé théng van tai cong cong vdi cac
thiét ké than thién, d& tiép can ddi voi NKT s& khong chi cai thién kha ning

tiép can dich vu ma con nang cao chat lugng séng cia NKT trong dai han.
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Song song v&i d6, can dic biét quan tam dén van dé tao sinh ké bén vimng
cho NKT trong béi canh nén kinh té viing phu thudc vao san xuit nong nghiép
quy md nho va chiu tac dong manh tir bién d6i khi hau. Cac chwong trinh dao
tao nghé can duoc xay dung trén co s¢ khao sat diéu kién san xuit dic thu cua
ting dia phuong, lua chon cac nganh nghé phu hop véi kha ning lao dong cia
NKT nhu ché bién nong san, 1am thii cong my nghé, nudi trdng thuy san quy
mo nhd, budn ban tap hoa hodc dich vu sura chira ky thuat don gian. Ngoai ra,
dé hd tro NKT tung budc dat dugc su tu chu kinh té, can trién khai cac chinh
sach wu dii vé von nhu cho vay 14i suat thap, hd trg khéi nghiép vi mé, hudng
dan k¥ ning kinh doanh va két ndi thi trudng tiéu thu san pham. Viéc két hop
giita hd trg nghé va hd tro tiép can von sé giup NKT timg budc thoat khoi su
1€ thudc vao tro cép, nang cao nang luc tu vuon 1€n va hoi nhap vao thi truong
lao dong tai dia phuong.

Thit ndm, vé yéu to hé tro tir cong dong: Vian hoa truyén thong ctia ngudi
dan DPBSCL vén dé cao tinh than tuong than twong 4i, doan két va sé chia trong
cong dong. Pay 1a nguon luc xa hoi to 16n can duoc phat huy trong qua trinh
thue hién cac chinh sach ASXH ddi voi NKT. Trén thuce té, & nhiéu dia phuong,
cac hdi doan, nhom thi¢n nguyén va td chure cong df’)ng da dong vai tro tich cuc
trong viéc phat hién, hd tro NKT tiép can chinh sach, déng thoi t6 chie cac
hoat dong trao tdng vat dung trg giip, xay nha tinh thuong, hod tro phuong tién
di lai hodc van dong cong déng tham gia cai thién moi truong séng cho NKT.
Do vay, chinh sach ASXH cén tich hop co ché huy dong su tham gia cua céac
t6 chirc cong ddng mot cach bai ban, thong qua cac chuong trinh phdi hop véi
MTTQ, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Chir thap do, Hoi Nguoi cao tudi
va céc to chire ton gido tai co so.

Viéc 1ong ghép cac ndi dung hd trg NKT vao cac phong trao thi dua yéu
nuéc, xay dung nong thén méi, giam nghéo bén vimg va phat trién cong dong

cling 1a mot huéng di hiéu qua, gop phan ting cudng mdi lién két gitra NKT
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v6i cong ddng xung quanh. Su hd tro ciia cong dong khong chi gitip mo rong
pham vi tiép can chinh sach ma con c6 y nghia dic biét trong viéc nang d& tinh
than, tao diéu kién dé NKT tham gia tich cuc vao cac hoat dong xa hoi, tirng
budc vugt qua mac cam, khéng dinh gia tri ban than va nang cao vi thé x3 hoi.
Néu biét cach khoi ddy va phat huy vai trd cua cong dong, chinh sach ASXH
d6i voi NKT ¢ ving PBSCL sé& khong chi 1a su hd tro tir Nha nude ma con 1a
su df‘mg hanh mang tinh toan dién cua cé xa hoi.

Nhu vay, thuc hién chinh sdch ASXH ddi véi NKT & vung DBSCL can
phai gin két v6i cac dic thu van hoa, tAm 1y va con nguoi cua ving. Viée nay
bao gém t6n trong van hoa dia phuong, nang cao nhan thirc vé NKT, hd tro dwa
trén cong dong, phat trién co sé ha tang va dich vy, dong thoi hop tac voi cac
t6 chirc xa hoi. Su két hop nay s& gitp cac chinh sach ASXH duoc trién khai
hiéu qua hon, dap Gmg dang nhu cau thyuc té va gop phan cai thién chat luong
cude séng cua NKT ¢ DPBSCL, giup ho c6 co hdi phat trién bén vimg va hoa
nhap vao doi song KT-XH cua dia phuong.

4.1.3. Thure hién chinh sach an sinh xi héi d6i v6i nguoi khuyét tat &
vung ddng bing séng Ciru Long doi héi sw vao cude ciia ca hé thong chinh
tri trong vung

Thuc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT khong chi 12 mdt hoat dong
mang ¥ nghia hd trg thuan tdy, ma con 1a biéu hién sinh dong ctia ban chat nhan
dao, tién b va cong bang ctua Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Chinh
sach ASXH huéng téi NKT 1a sy cu thé hoa quyén con ngudi va cong dan, 1a
nhimg gia tri duoc thé hién trong Hién phap va hé thong phap luét hién hanh.
Trong bdi canh toan qubc dang ddy manh qua trinh hoan thién thé ché, xay
dung x3 hoi hai hoa, bao trim, thi viéc cham lo cho nhom yéu thé nhu NKT
vira thé hién cam két chinh tri, vira 1a thudc do chat luong quan tri xa hoi, su
phat trién bén viing va trinh d6 vin minh cia mdi dia phuong, mdi cap chinh

quyén. bac biét tai ving PBSCL, mot khu vuc cé nhiéu dic thu vé diéu kién
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tu nhién, KT-XH, noi cu dan phan bd rai rac, trinh do dan tri chua cao, khong
déu, ty 1€ ho ngheo va can nghéo con cao, nguoi dan tdc thiéu s sinh séng
d6ng va thudng xuyén phai ganh chiu tac dong tiéu cuc tir bién dbi khi hau, thi
viéc trién khai chinh sach ASXH cho NKT lai cang tré nén cap thiét va mang
y nghia song con. Néu khong c6 su quan tim dang mirc, NKT ¢ khu vuc nay
s& tiép tuc roi vao vong luan quan ciia d6i ngheo, thiét thoi va bi gat ra bén 18
x4 hoi. Do d6, dé chinh sach ASXH duoc thuc hién mét cach hiéu qua, toan
dién va bén viing, can co sy vao cudc déng b0, chu dong va trach nhiém cua
toan bo hé théng chinh tri. To chirc Pang cac cap can lam tét vai tro dinh hudng
va lanh dao; chinh quyén dia phuong giit vai trd to chire, diéu phdi va bao dam
nguon luc; MTTQ va céc to chire CT-XH c6 vai trd nong cot trong giam sat,
van dong va huy dong sy tham gia cua toan dan. Khi tiung chu thé duoc dit vao
dung vi tri, phat huy dung vai trd trong mdi quan hé phdi hop nhip nhang, thong
nhat thi chinh sich ASXH méi c6 thé di vao doi song, tré thanh dong luc gitp
NKT vuon 1én hoa nhap, phat trién hoan thién.

Thir nhat, yéu cdau ddt ra déi véi t6 chirc ddng cdc cdp va chinh quyén
dia phwong 13 phai thé hién vai tro din dét, to chtrc, diéu phdi va kiém soat toan
bd qué trinh thyc hién chinh sach ASXH dbi v6i NKT. T6 chic dang cac cap
gilr vai tro dinh hudéng chinh tri, bdo ddm cac CSXH duogc gén vO1 cac muc tiéu
phat trién KT-XH chung cta dia phuong, trong d6 c6 trong tdm 1a ngudi yéu
thé. Su quan tam chi dao thé hién trong cac nghi quyét dai hoi Bang bd cép
tinh, noi cu thé hoa cac chi truong 16n ciia TW. TUr nhiing dinh huéng chung,
yéu cau d6i véi chinh quyén céc cap 13 phai cu thé hoa thanh cac chuong trinh,
ké hoach hanh dong cu thé, bao dam chinh sach dugc trién khai mot cach déng
b0, kha thi va c6 tac dong thiét thuc. Chinh quyén can thé hién rd vai tro trong
vi¢c phan bo ngan sach, td chirc thue hién céac chuong trinh hd trg NKT, déng
thoi ting cudng giam sat, danh gia hiéu qua thuc hién. Ngoai ra, chinh quyén

can co co ché phdi hop lién nganh gitra cac linh vuc y t€, gido duc, lao dong -
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thuong binh va xa hdi,... dé chinh sach khong bi phan tan, roi rac. Pac biét, tai
ving DPBSCL, noi ha ting giao thong con han ché, trinh d6 can bo khong dong
déu giira cac vung va khoang cach giita chinh sach va thuc tién van con 1on, thi
yéu cau cap thiét 1a chinh quyén dja phuong phai phat huy cao do tinh chu
dong, linh hoat va sang tao trong trién khai, nham dua chinh sach ASXH dén
gan hon voi cudc sdng ciia ngudi khuyét tat, nhat 1a tai cac xa vung sau, ving
Xa, vung ven sdng.

Thit hai, yéu cau dat ra doi véi MTTQ Viét Nam va cdc té chire CT-XH
1a phat huy tdi da vai tro van dong, giam sat va két ndi xa hoi, tao sy lan téa va
d6ng thuan trong cong ddng ddi voi viée thuc hién chinh sach ASXH cho NKT.
Trong hé thong chinh tri, day 13 lyc luong dong vai trd cau ndi giita chinh sach
va ngudi dan, gitta Nha nude va cong dong. MTTQ va cac to chire thanh vién
nhu Hoi Lién hi€ép Phuy nit, Ho1 Cyu chién binh, Hoi Nong dan, Poan Thanh
nién Cong san Ho6 Chi Minh, Hoi Bao tro NKT va Tré mo coi, ... ¢6 trach nhiém
thue hién cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat va nang cao nhan thuic xa
hoi vé quyeén loi, trach nhiém ctia NKT ciing nhu nghia vu cia cong dong. Pic
biét, vo1 mot khu vuc ma trinh d6 dan tri va mirc do tiép can thong tin & nong
thon con han ché nhu PBSCL, thi vai tro truyén thong, gido duc xa hoi cang
tré nén cap thiét dé nguoi dan, dic biét 1a NKT va gia dinh ho, hiéu rd quyén
logi1 va nghia vu cua minh.

Bén canh d6, cac to chitc CT-XH can chit dong thuc hién vai trd phan
bién va giam sat x4 hoi ddi voi chinh sach ASXH. Viéc to chiic cac budi toa
dam, khao sat, 1ay ¥ kién tir ngudi dan va cac nhém yéu thé khong chi giup
phan anh dung thuc tién, ma con gop phan kién nghi, diéu chinh chinh sach cho
pht hop hon véi nhu cau va diéu kién ctia NKT tai timg dia phuong trong ving.
Pay 13 vai tro dic biét quan trong trong bdi canh nhiéu chinh sach khi ban hanh
van mang tinh chung chung, kho trién khai hiéu qua & cac ving co6 diéu kién tu

nhién - xa hoi dac thu nhu DPBSCL.
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Trong bdi canh ngan sach nha nudc con nhiéu han ché, van dé dit ra 1a
can co sy phdi hop chit ché gitta cac to chic CT-XH va céc co quan chinh
quyén nham tan dung tbt diéu kién hién co, han ché lang phi, chong chéo trong
td chirc thue hién. Viéc thiét 1ap co ché hop dinh ky gitra cac bén lién quan dé
trao doi, thong nhat phuong an phdi hop, chia sé thong tin va phan cong trach
nhiém rd rang la diéu kién can thiét dé bao dam thyuc hién chinh sach hiéu qua
va co trach nhiém. O vung DBSCL, noi ¢6 su hi¢n dién ctua nhiéu hdi doan thé
tai co s0, thi sy phéi hop nay cang c6 diéu kién dé phat huy hiéu qua thuc té,
néu duoc t6 chirc bai ban va nhat quan. Pac biét, trong thuc tién, nhiéu t6 chirc
CT-XH con dam nhiém vai tro hd trg truc tiép NKT tiép can cac chinh sach.
Hoi Bao tro NKT va Tré md c6i & nhiéu dia phuong da hd tro 1ap hd so, két ndi
v6i co quan chirc ning, t6 chirc cac 10p tap huan, dao tao nghé, trao tang thiét
bi phuc héi chirc niang. Nhitng hoat dong cu thé niy cang trd nén y nghia &
nhirng noi diéu kién tiép can dich vu con khé khian nhu nhiéu x3 thudc vung
sau, vung ngap man hoac ven bién cua khu vec DPBSCL, noi NKT thuong ddi
mit véi rao can kép, d6 1a kho khan vé kinh té va ha tang dich vu.

Nhu vay, thuc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & ving PBSCL
yéu cau su phéi hop d@)ng bd va tich cuc cua ca hé théng chinh tri trong vung.
Su tham gia cua chinh quyén dja phuong, cac to chitc CT-XH, chinh quyén
TW va cong dong dong vai trd quan trong trong viéc trién khai, giam sat va
diéu chinh chinh sach ASXH. Khi hé thdng chinh tri hoat dong hiéu qua,
chinh sach s€ dugc thuc hién ding doi tuong, tao diéu kién cho NKT hoa
nhép, phat trién va dong gop tich cuc vao sy phat trién chung cua dia phuong
va dat nude.

4.1.4. Thyc hién chinh sich an sinh xi hdi d6i v6i nguoi khuyét tat &
vung dong bang song Ciru Long dwa trén sw tuw nd lwe ciia nguwoi khuyét tat

Trong bi canh ca nude ciing nhu ¢ PBSCL dang thiic day tién trinh phét
trién bén virng, doi hoi dat ra doi véi cac chinh sach ASXH khong chi dimg lai

& viéc bao dam quyén 1gi cho cac nhém yéu thé ma con phai tao diéu kién dé
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ho co thé tu khéng dinh minh, vuon Ién va dong gop vao doi séng xa ho1 mot
cach chu dong. P6i véi NKT, yéu cau nay mang ¥ nghia dic biét, boi ho khong
chi can duoc bao vé va hd trg, ma con can dugc khuyén khich, tiép thém dong
lee dé vuot qua gidi han cua ban than va hoa nhap mdt cach toan dién vaoi cong
déng. Do d6, chinh sach ASXH can dugc thiét ké va thuc hién theo hudng phat
huy su tu nd luc cia NKT nhu mot nguyén tic xuyén subt. Day khong chi 1a
dinh hudng mang tinh nhan vin, tién bo ma con 1a yéu cau tit yéu dé nang cao
hiéu qua thuc hié€n chinh sach, nhét 1a trong diéu kién thuc tién con nhiéu khé
khan, bat cap nhu & ving PBSCL.

Thit nhat, phat huy su tu nd luc cia NKT 1a diéu kién tién quyét dé thuc
hién chinh sach ASXH mdt cach bén viing. Trong nhiéu nim qua, khong it
chinh sach hd trg NKT d trién khai theo hudng cap phat, bao cép, trong do
NKT chi yéu dong vai tro thu huong thu dong. Mo hinh nay tuy dép tng duoc
nhu cau trudc mét, nhung vé 1au dai lai dé dan dén tinh trang y lai, phu thudc,
lam giam dong luc vuon 1én va khong phat huy dugc hét tiém ning ca nhan cia
NKT. Trong khi dé, thyc tién cho théy, khi NKT tham gia chi dong va tich cuc
vao qué trinh thuc hién chinh sach, tir viéc tiép nhan thong tin, dang ky huong
loi, tham gia dao tao nghé, khoi nghiép dén tham gia cac hoat dong xa hoi, thi
hi€u qua chinh sach dugc nang cao 10 rét. Khi do, chinh sach khong chi 1a cong
cu hd trg ma tré thanh don bay dé thiic day su phat trién cta chinh NKT, qua
d6 tao nén chu trinh ASXH c6 tinh bén viing va thuc chat hon.

Thir hai, phat huy tu nd luc 1a cach dé nang cao vai tro chu thé ctia NKT
trong xa hoi. Xeét vé ban chét, chinh sach ASXH khong nén dugc nhin nhan
don thuan 13 su tro giap mot chiéu tur phia Nha nudc va xa hdi, ma can duoc
xem la qua trinh twong tac hai chiéu, trong d6 NKT la chu thé tich cuc. Khi
NKT c6 nhan thic day di vé quyén va nghia vu ciia minh, ho khong chi biét
cach bao v¢ loi ich chinh ddng ma con tich cuc phéan bién, goép y va giam sat

viéc thuc hién chinh sach. Tur do, chinh sach s€ ngay cang hoan thién, sat thuc
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va phu hop hon véi nhu cau thuc té. Dong thoi, viée khuyén khich va phat huy
su tu nd luc ctia NKT ciing chinh 1a cach cu thé hoa nguyén tic binh d'flng ma
Cong udc qudc té vé quyén ciia NKT di khang dinh. La mot qubc gia thanh
vién, Viét Nam c6 trach nhiém chuyén hoa nhitng cam két qudc té nay thanh
hanh dong cu thé, va viéc nang cao vai tro chii thé ciia NKT chinh 1a mot biéu
hién thiét thyc.

Thit ba, trong diéu kién ving PBSCL con gip nhiéu kho khan vé KT-
XH, co so ha téng con thiéu déng bo, nguén luc dau tu con han ché thi viée
phat huy su chu dong, tu vuon 1én ciia NKT c6 y nghia dac biét trong viéc gidm
ap luc cho hé théng ASXH. Viée NKT ¢6 thé tu lo liéu mot phﬁn doi séng cua
minh thong qua hoat dong lao dong, san xuét, hoc nghé, khoi nghiép sé& dong
gop dang ké vao su phat trién kinh té dia phuong. Hon thé, day con 1a hudng
tiép can hd trg dé tu luc, phu hop v6i dinh hudng d6i moi tu duy quan 1y xa hoi
theo co ché thi trudng dinh huéng XHCN ma Pang va Nha nudc ta dang thuc
hién. Thyc té & nhiéu dia phuong cho théy, mo hinh dao tao nghé, hd trg sinh
ké tai chd, gan v4i diéu kién ty nhién va thé manh cia dia phuong (nhu lam
vuon, nudi thily san, san xuat tiéu tha cong nghiép, dich vu tai nha) di giup
NKT c¢6 thém co hoi lao dong, tang thu nhap va tu khéng dinh vi thé cua ban

than trong gia dinh va xa hoi.

Thuwr tu, phat huy su tu nd luc ctia NKT con gop phén tich cuc vao viéc
thay d6i nhan thtrc x4 hoi, timg budc xo6a bo dinh kién, su ky thi va cai nhin
thuong hai von con ton tai trong cong dong. Khi NKT c6 thé lam chi cudc séng
cuia minh, tham gia vao céac hoat dong xa hdi, dong gop cho cong déng thi hinh
anh cta ho trong mat xa hoi ciing thay d6i. Tir chd bi nhin nhan nhu nhiing
ngudi yéu thé can thuong hai, ho dan trd thanh nhiing cong dan binh dang, c6
nang luc va gia tri dong gép nhu bao ngudi khac. Qua trinh nay khong chi giap

NKT tu tin hon ma con gop phan kién tao moi trudng xa hdi nhan vin, hoa
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nhap va cong bang hon. Piéu nay dic biét quan trong & khu vuc PBSCL, noi
ma trinh do dan tri con chénh 1éch va quan ni¢m vé NKT trong mot by phan

cong dong con nhiéu rao can vo hinh.

Thir nam, viéc phat huy su tu nd luc cia NKT con tao dong luc dé doi
moi tu duy va cach thirc xdy dung chinh sach theo hudng ca thé hoa, cu thé
hoa. Thay Vi c4c chinh sach hd tro dugc thiét ké theo mé hinh dong loat, cao
b::ing, khong phan bi¢t mirc @0 va nang luc ¢4 nhan, cac chinh sach can léy nhu
cau, diéu kién va muc tiéu phat trién cua timg NKT lam trung tam. Diéu nay
doi hoi cac co quan chirc ning phai thay doi tir khau khao sat, xdy dung dén
thuc hién chinh sach theo hudng linh hoat hon, ddt nguoi thu huéng vao vi tri
chu thé chtr khong chi 13 d6i tuong thu dong. Chinh su tham gia chu dong ctia
NKT s& cung cip thém cac dit liéu thuc té, gitp nha hoach dinh chinh sach c6
cai nhin 16 rang va thiét ké dugc cac chuong trinh phi hop, kha thi va hiéu qua
hon. Pong thoi, nd ciing 1am thay d6i vai tro cta chinh quyén dia phuong va
cac to chirc xa hoi tir chd 1 ngudi ban hanh va phéan phéi sang vai tro 1a ngudi

h trg, dong hanh va tao diéu kién.

Trong bdi canh hién nay, khi Viét Nam dang hudng téi mé hinh phat
trién bén vitng thi vi¢c thuc hién chinh saich ASXH ddi voi NKT & vung
PBSCL can dit trong tAm vao viéc phat huy su tu nd luc ciia chinh NKT. Day
khong chi 14 dinh huéng chinh sach dung dan vé mat 1y ludn ma con 1a giai
phap chién lugc cé tinh thyc tién cao nham nang cao hiéu qua, tinh bén viing
va cong bang trong thuc hién chinh sach. Mudn lam duoc diéu dé, can co su
thay doi toan dién tir tu duy thiét ké chinh sach dén phuong phép trién khai,
déng thoi tao ra moi truong phép 1y, xa hdi va van héa thuan loi dé NKT c6 thé
tré thanh chi thé thuc sy trong hanh trinh phat trién ctia ban than va dong gop

cho su phat trién ctia quoc gia.
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4.2. GIAI PHAP CHU YEU NHAM TANG CUONG HIEU QUA THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HQOI POI VOI NGUOI KHUYET TAT O VUNG PONG
BANG SONG CUU LONG GIAI POAN 2025 - 2030

4.2.1. Nang cao nhin thirc clia cic chii thé thue hién va thu thuéng
chinh sach vé vai tro thwe hién chinh sach an sinh xi héi d6i véi nguoi
khuyét tit & ving dong bang séng Ciru Long

Nang cao nhan thac ciia cha thé thyc hién va ddi tuong thu huong chinh
sach gifr vai tro trong tdm, nén tang trong viéc ting cudng hiéu qua thuc hién
chinh sach ASXH ddi véi NKT ¢ ving PBSCL. Nhan thirc dung dan vé chinh
sach ASXH d6i véi NKT c6 vai trd quan trong trong viéc dam bao hiéu qua
thuc hién. Khi cac chu thé thuc hién chinh sich, bao gom co quan quan 1y,
chinh quyén dia phuong va to chirc xa hoi, hiéu rd vai trd, trach nhiém cia
minh, ho s€ chi dong hon trong viéc xay dung, diéu chinh va trién khai chinh
sach phu hop véi thuc tién. Su chu dong nay giup dam bao chinh sach khong
chi mang tinh hinh thirc ma thyuc sy phat huy tac dung, dap ung nhu ciu cta
NKT mét cach thiét thuc. Pbi vi nhom thy huong, gom NKT, gia dinh NKT
va cong dong, nhan thic ding din giup ho hiéu rd quyén loi, nghia vu lién
quan. Khi d6, NKT va gia dinh s& chu dong tim hiéu, tiép can chinh sach, thu
hudéng tdt cac chinh sach, déng thoi tich cuc bao vé quyén lo1 ctia ho. Nhan
thire tot cling giup cong dong cb thai do coi md hon, giam sy ky thi, phan biét
d6i xir, tir d6 tao moi trudng thuan lgi cho NKT hoa nhap xa hoi. Ngoai ra, khi
chinh quyén co s& cO nhan thire dung, ho s€ tap trung nguén luc tét hon, thuc
hién chinh sach sat v6i nhu cau thuc té. Cac to chirc x4 hoi khong chi tham gia
hd tro ma con giam sat, tao ap luc dé chinh sach thyuc su di vao cudc séng. Néu
chi tap trung vao hd tro truc tiép ma khong nang cao nhan thic, NKT dé& trd
nén thu dong, phu thudc vao trg cép, khién chinh sach tré thanh ganh nang ngan
sach. Nguoc lai, khi nhan thirc dugc nang cao, chinh sadch khong chi dung lai ¢

viéc ho trg ma con tao co hdi dé NKT phat trién ky nang, c6 viéc lam 6n dinh
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va tu chu trong cudc séng. Nang cao nhan thirc cua chu thé thuc hién chinh
sach va d6i tuong thu huong chinh sach trong thuc hién chu truong, quan diém
cua bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc vé tro gitip NKT la nhi¢ém vu
quan trong dau tién dugc Pang dé ra trong Chi thi 39 cua Ban Bi thu vé ting
cuong su 1anh dao cia Pang di voi cong tac NKT. Pang dé ra nhiém vu: “Pay
manh cong tac tuyén truyén, van dong, tao chuyén bién siu sic vé nhan thirc,
trach nhi¢ém trong can bg, dang vién, cong chirc, vién chirc va cac tﬁng 16p nhan
dan vé cong tac nguoi khuyét tat” [42, tr.2]. Cac giai phap cu thé nhu sau:

Mot la, véi che chii thé thuce hién

Trudce hét phai 1am rd nhing néi dung can thiét nang cao nhan thic cho
cac chu thé thuc hién chinh sach. Hién nay, voi thuc trang & ving DPBSCL can
tap trung vao: (i) Nhan thirc vé quyén va loi ich NKT theo phap luat va chuan
muc qudc té 1a mot yéu t6 quan trong, gop phan nang cao chét lugng cudc séng
va dam bao sy CBXH. Diéu nay doi hoi su hiéu biét day du vé cac quy dinh
phap luat trong nude va cac didu udc qudc té lién quan dén NKT. Tai Viét Nam,
Luat Ngudi khuyét tat (2010) duoc ban hanh nham tao hanh lang phap 1y dé
bao vé quyén loi va thiic day su hoa nhap ctia NKT vao doi song xa hoi. (ii)
Céc chinh sach ASXH lién quan dén NKT nhu tro cép xa ho1, cham soc stc
khoe, gido duc, day nghé va tao viéc 1am déng vai trd quan trong trong viéc cai
thién diéu kién séng cua ho. (iii) Céng wdc Lién hop qudc vé quyén ciia NKT
(CRPD) ciing rat quan trong. Pay 1a vin kién qubc té khang dinh quyén cia
NKT dugc tham gia binh dang vao moi linh vuc cia doi song, tir gido duc, y
té, viéc lam dén giao thong va cong nghé thong tin. Viéc dam bao quyén duoc
tht hudong cac dich vu nay giup NKT khong chi ¢6 diéu kién sinh hoat tot hon
ma con ¢6 co hdi phat trién ban than va cong hién cho xa hoi. (iv) Trach nhiém
cia cac chu thé trong viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi voi NKT cling la
mot van dé then chdt. Chinh quyén dia phuong & X& (phuong, thi trin, dic khu)

c6 trach nhiém xay dung, trién khai va gidm sat thuc hién cac chinh sach danh
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cho NKT. Bong thoi, viée 16ng ghép cac chuwong trinh hd trg NKT vao ké hoach
phat trién KT-XH dia phuong 13 can thiét dé dam bao quyén loi cia NKT khong
bi bo quén. Ngoai ra, MTTQ Viét Nam cuing cac to chitc CT-XH ¢6 vai trd
quan trong trong viéc van dong, giam sat thuc hi€én chinh sach va thac déy su
tham gia ctia cong dong. Cac t6 chirc x3 hoi cling nhu cac cong dong dan cu
cling can nhén thire rd trach nhiém ctia minh trong thuc hién chinh sich ASXH
doi véi NKT.

Riéng tai khu vec PBSCL, nhan thirc vé thach thirc va nhu cau ctia NKT
can duoc dic biét quan tam. Diéu kién KT-XH tai khu vuc nay anh hudng
khong nho dén kha ning tiép can cac chinh sach ASXH ctia NKT. Bén canh
d6, hé thong giao thong chua thyc su phi hop, gay ra nhiéu khé khin trong viée
di lai cua NKT. Bdc bi¢t, khu vuc nay thuong xuyén chiu anh hudng cia thién
tai, bién d6i khi hau, 1am suy giam sinh ké va anh hudng dén doi sbng ctiia NKT.

Viéc gitp cac chu thé thuc hién chinh sach nhan thtc dugc cac ndi dung
trén, can trién khai dong b nhiéu bién phdp. Trong d0, vai trd lanh dao cia cac
dang uy cac cip va viée truc tiép t chuc trién khai thuc hién chinh sach cua
chinh quyén cac cap giir vai tro quan trong nhat.

Thit nhdt, cac cap ty dang va chinh quyén dia phuong vé chinh sach
ASXH d6i voi NKT. Céc cap uy dang, chinh quyén tir tinh, thanh phd dén x4,
phuong, thi tran 1a luyc lugng chu dao trong 1anh dao, chi dao thyc hi¢n chinh
sach ASXH ddi véi NKT. Do d6, viéc nang cao nhan thuc cho doi ngti can bo
lanh dao, quan 1y & cac cap dong vai tro nén tang. Cac bo, nganh TW nhu: Bo
Noi vu, Uy ban Qudc gia vé NKT can phéi hop v6i S& Noi vu & cac dia phuong
t6 chirc cac chuong trinh boi dudng, tip hudn chuyén mén cho doi ngii can bo
cong chie 1am cong tac quan 1y nha nudc vé NKT. Noi dung can tap trung vao
phap luat vé NKT, quyén con nguoi, cac chinh sich ASXH hién hanh, déng
thoi trang bi phuong phap xay dung, trién khai va giam sat chinh sach phu hop

voi diéu kién thuc t€. Ngoai ra, can hudng dan cu thé dé tranh thuc hién chinh
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sach mot cach hinh thire, thiéu hiéu qua, déng thoi tao diéu kién chia sé mo
hinh tét va kinh nghiém giira cac dia phuong v&i nhau. Viéc 10ng ghép cac
chinh sach hd trg NKT vao ké hoach phat trién KT-XH cua dia phuong ciing
1a yéu cau chinh ddng. UBND cac cp phdi hop véi So Tai chinh va Sé Noi vu
xdy dung cac chinh sach hd trg sinh ké, phat trién co so ha tang, giao théng
than thién va thuc déy dau tu xa hoi hoa vao cac dich vu danh cho NKT.

Thir hai, MTTQ Viét Nam va céac td chic CT-XH véi chirc nang, nhiém
tham gia, gidm sat va két ndi chinh sach ASXH d6i véi NKT. MTTQ Viét Nam
va céc to chic CT-XH nhu Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Boan Thanh nién, Cong
doan co vai tro dic biét quan trong trong viéc tuyén truyén, van dong va giam
sat thue hién chinh sich ASXH. Do d6, can ning cao nhén thirc dé céc t6 chirc
nay nhén thirc rd chirc ning dai dién, két ndi va giam sat xa hoi ctia minh. Trudc
hét, can x4y dung cac chuong trinh truyén thong chuyén biét nham nang cao
hiéu biét cho cac tang 16p nhan dan va hdi vién cua cac to chitc CT-XH vé
quyén cia NKT. MTTQ va céc to chie doan thé phdi hop véi cac co quan bao
chi, dai phat thanh - truyén hinh, to chirc truyén thong trén cac nén tang bao chi
truyén thong, mang xa hoi, ddng thoi 10ng ghép tuyén truyén trong cic hoat
dong phong trao tai co so. Nhimg hoat dong nay can tap trung vao viéc phd
bién chinh sach hd tro NKT, quyén tiép can dich vu, chéng phan biét dbi xur va
thic déy hoa nhap xa hoi. Bén canh d6, MTTQ Viét Nam va HDND céc cép
can chu tri cac hoat dong giam sat, phan bi¢n xa hoi ddi véi viée to chuc thuc
hién chinh sach & co sé. Céac hoat dong lay y kién phan hoi tir NKT va cong
déng vé muc do tiép can chinh sach, mic dg hai long véi cac dich vu xa hoi va
dé xuat diéu chinh chinh sach can dugc thuc hién dinh ky. Viéc xay dung co
ché phéi hop giita MTTQ, cic t6 chirc x4 hoi va chinh quyén céac cp trong
cong tac giam sat 1a mot yéu cau cap thiét nhdm bao dam tinh minh bach, céng

bang va hiéu qué cua hé thong ASXH.
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Thir ba, céc t chic xa hoi va cong déng dan cu. Cac t6 chuc x4 hoi, to
chie cia NKT, t6 chirc phi chinh phu va cong dong dan cu ¢ ving PBSCL 1a
lwe luong truc tiép tiép can, hd trg va dong hanh v6i NKT trong doi sdng hang
ngay. Viéc nang cao nhan thirc cho cac nhom nay can tap trung vao trach nhiém
x4 hoi, hiéu biét phap 1y va k¥ nang tham gia chinh sach. H6i NKT, Hoi Chir
thap do, cac td chure tir thién, td chic phi chinh phu can chu dong thuc hién cac
chuong trinh hd trg NKT va gia dinh ho thong qua viéc cung cap dich vu, hd
tro k¥ thuat, tu van va két ndi ngudn lyc. Cong dong dan cu va doanh nghiép
dia phuong can duoc truyén thong sau rong dé thay doi nhan thire, loai bo dinh
kién xa hoi ddi voi NKT, ddng thoi tich cuc tham gia vao cac hoat dong hoa
nhap, tao viéc lam, dao tao nghé.

Viéc xay dung cac mo hinh diém vé hd tro NKT can duoc trién khai véi
su phéi hop chat ché gifra co quan nha nudc va cac t6 chtrc x4 hoi. S& Noi vy,
S& Y te, S& Gido duc va Dao tao to chitc cac md hinh thi diém tai mot s6 dia
ban cu thé. UBND tinh, X3 (phuong, dic khu) c¢6 trach nhiém bb tri ngudn lyc,
nhan luc; céac t6 chirc x4 hoi ddm nhan hd trg ky thuat va diéu phéi nguén luc.
Cac mo hinh nay can bao dam tinh toan dién, tir hd trg tiép can dich vu cong
dén dao tao nghé, viéc lam va phat trién cac doanh nghiép xa hoi danh cho
NKT. Pong thoi, viéc phat trién mang ludi tinh nguyén vién, cong tac vién tai
cong déng, cau lac b hd tro NKT, cac nhéom tu luc,... 1a huong di thiét thuc
dé lan téa nhan thirc va xay dung moi trudng hoa nhap bén viing cho NKT.

Nhu vy, dé nang cao nhan thirc vé chinh sich ASXH d6i véi NKT ving
PBSCL cho céac chu thé thuc hién chinh sach can trién khai thyc hién dong bd
cac giai phap trén. Cac cip chinh quyén, t6 chitc CT-XH, to chirc xa hoi va
cong dong déu co vai trd quan trong trong thure hién tirng bién phap cu thé nham

dam bao chinh sach dugc hi¢u qua va bén virng.
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Hai 13, doi véi nhém thu hwong chinh sdch

Trong bdi canh chinh sach ASXH danh cho NKT ngay cang dugc hoan
thién, thi viéc nang cao nhan thirc ctia cac ddi tuong thu hudéng vé quyén loi,
nghia vu va phuong thirc tiép can chinh sach dong vai tro then chdt dé dam bao
tinh hiéu qua va cong bang trong thyuc hién. Tai ving PBSCL, noi con ton tai
nhiéu rao can vé kinh té, trinh d6 dan tri va diéu kién tiép can thong tin, NKT
va nguoi than hoac ngudi cham soc, nudi dudng ho thuong gap kho khan trong
viéc hiéu biét va van dung chinh sdch moét cach chu dong. Vi vay, can dé xuit
cac giai phap toan dién, c6 tinh dén dic thu ving mién va dic diém cua ting
nhom d6i twong, nham nang cao kha tiép can chinh sach, ting cudng su chu
dong trong bao vé quyén loi, tir 46 thuc day qué trinh hoa nhap va phat trién
bén viing ciia NKT trong cong dong.

Poi véi NKT, ndi dung can duoc nang cao nhan thuc trude hét 1a hiéu
biét ddy du vé quyén loi theo phap luat trong nudc va cic chuin muc cia thé
gio1 vé ASXH, bao gém TCXH, BHYT, hd tro hoc tap, dao tao nghé, tao viéc
lam, tiép can nha &, giao thong, cong nghé tro gitip va cac dich vu cong cong
khac. Ngoai ra, NKT can nhén thirc dugc tim quan trong cta k¥ ning tu phuc
vu, st dung cong nghé hd trg (nhu phan mém doc vin ban, thiét bi trg thinh,
xe lan dién,...) ciing nhu ning luc tham gia vao doi séng. Tuy nhién, tai ving
PBSCL, noi diéu kién kinh té con han ché, nhiéu NKT séng ¢ nong thon, ving
sau, vung xa chua dugc tiép can thong tin dﬁy du, nén sy nhan thirc con bi gioi
han dang ké. Pé nang cao nhan thirc cho nhém ddi twong ndy, can trién khai
cac giai phap nhu: t6 chirc huan luyén theo chuyén dé véi noi dung truc quan,
dé hiéu; xay dyng va phat hanh tai liéu hudng dan dudi nhiéu dinh dang phu
hop (chit ndi, sach noi, video cd phu dé); t6 chirc truyén thong qua loa phat
thanh, t& roi, sinh hoat t6, nhom & dia ban dan cu; thanh lap cac cau lac bo NKT
dé tao moi trudng chia sé thong tin va hd trg 1an nhau; déng thoi, can dao tao

k¥ ning song, k¥ ning st dung thiét bi tro gitp tai cac trung tim BTXH hoic



152

tram y t& xa. Nhitng giai phap nay can duoc thay ddi theo tinh hinh dia phuong,
chu trong dén cac vung bi anh hudng bdi han man, ngap 14, triéu cuong va sy
cuc doan cua khi hau, 1a nhitng dac diém dic thu cia PBSCL, nham dam bao
NKT thue sy tiép can duge thong tin va cha dong hon trong viéc thu hudng
chinh sach.

Doi véi nguoi than hodc nguwoi cham séc, nudi dwong NKT, ndi dung can
dugc nang cao nhéan thirc bao gdm: nim vé hé théng phap luat diéu chinh ddi
v6i NKT (Luat NKT, Cong ude Lién hop qubc vé quyén cia NKT); nam rd cac
quy trinh hd trg NKT tiép can chinh sich ASXH; dong thoi c6 kién thuc va ky
nang trong cham soc thé chat, hd tro tim 1y, gido duc, huéng nghi¢p va tao diéu
kién cho NKT phat trién ca nhan va hoa nhap xa hoi. Tai vung PBSCL, nhiéu
nguoi cham soc 13 lao dong phd thong, 16n tudi, hodc sdng & ving sdu, noi kho
tiép can thong tin nén viéc nang cao nhan thirc cho nhoém nay 1a hét stc can
thiét. Bé thyc hién diéu do, can trién khai cac giai phap nhu: t6 chic 16p boi
dudng kién thirc phap 1y va k¥ ning cham séc phl hop véi trinh do chung cua
nguoi dan dja phuong; bién soan so tay, video minh hoa bang ngdn ngit gian
di; t6 chirc cac hoat dong giao luu, chia sé kinh nghiém giira cac gia dinh c6
NKT; 16ng ghép noi dung vé quyén va trach nhiém trong cac budi sinh hoat
cong dong hodc tai cic co sd y té, gido duc. Ngoai ra, can tao diéu kién dé nguoi
cham soc dugc tham gia vao hoat dong gidm sat vi¢c thuc hién chinh sach thong
qua gop ¥, phan anh truc tuyén hodc qua hoi nghi cong dan & thon, ap. Qua do
gitip ho chu dong hon trong viéc bao vé quyén loi cho NKT trong gia dinh. Cac
giai phap nay can duoc thiét ké linh hoat, gin véi dic diém thuc té cua ting
khu vuc x3, tinh trong viing, nham bao dam loi ich lau dai.

Viéc nang cao nhan thirc cua NKT, nguoi than va nguoi cham sé¢c NKT
vé chinh sach ASXH can duoc thyc hién mot cach déng b0, thong qua nhiéu
giai phap khac nhau. Cac cip chinh quyén, t6 chic xa hoi, doanh nghiép va
cong ddng can phdi hop chit ché dé dam bao NKT c6 thé tiép can chinh sach
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ASXH mdt cach hiéu qua va cong bang. Piéu nay khong chi gitip ci thién chat
luong cudc séng ctia NKT ma con gop phan xay dung mot xa hoi tién bo, cong
bang, binh ding.

4.2.2. Huy ddng va sir dung hiéu qua cac ngudn lyc tir Trung wong,
dia phwong va cac ngudn tai trg' khac cho viéc thure hién chinh sach an sinh
x4 hoi d6i véi nguoi khuyét tat ¢ dong bang song Ciru Long

Day 1a diéu cot 151, tao nén su bén vitng trong thuc hién chinh sach ASXH
cho NKT. Viéc thyc hién chinh sach ndy can phai c6 ngudn tai du 16n dé chi
tra TCXH, cung cép dichvuy té, gido duc, day nghé va tao viée 1am. Néu chi
dua vao ngan sach Nha nudc, dac bict & cép dia phuong, s€ tao ap luc l6n, anh
huong dén tinh on dinh va lau dai cta chinh sach. Do d6, can huy dong hiéu
qua cac ngudn lyc tir TW, dia phuong va cac ngudn tai trg qudc té. Viéc tan
dung ngudn tai chinh tir ngan sach TW gitip dam bao tinh dong bd, nhit quan
trong chinh sach, trong khi nguén luc tir dia phuong gitip tang tinh chil dong,
phat huy ndi luc va linh hoat diéu chinh chinh sach phu hop véi dic diém KT-
XH ciia timg ving. Bén canh dé, su tham gia ctia doanh nghiép, to chirc x4 hoi
vira hd tro vé tai chinh vira gop phan ting cudng vai trd cua cong dong dén voi
NKT. Doanh nghiép c6 thé dong gop thong qua cac chuong trinh dao tao, tao
viéc 1am cho NKT, gitp ho ¢6 thu nhap 6n dinh. Cac to chire xa hoi ¢ thé hd
trg giam sat, trién khai cc sang kién thiét thyc, pht hop véi thuc té dia phuong.
Quan trong hon, sir dung tot cic ngudn luc can phai thuc hién trong thoi gian
trudc mat va ca dai han. Piéu nay bao gdm nang cao chat luong gido duc, dao
tao nghé, cai thién dich vu y té, dam bao NKT ¢6 co hdi hoa nhap bén viing
vao xa hdi, tor d6 gidm dan su phu thudc vao tro cép.

Thit nhat, huy déng nguon luc tir Trung wong:
Viéc huy dong nguén luc thue hién chinh sach ASXH ddi véi NKT thudce
trach nhiém ctia nhiéu bd, nganh. Cac co quan TW can tién hanh dong bo nhiéu

giai phap dé str dung tot ngudn luc, gop phan thue hién hiéu qua chinh sach
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ASXH cho NKT cua vung: (1) Bé ti va phdn bé ngdn sach hop 1y tir TW: B
Tai chinh ting cudng ngudn ngin sach nha nudc cho cac chuong trinh hd tro
NKT ¢ BDBSCL, dac biét 1a cac tinh co ty 1¢ NKT cao. Déng thot, xay dung co
ché phan bé ngan sach linh hoat, wu tién khu vuc khé khin, ving nong thon;
16ng ghép chinh sach hd trg NKT vao cac chuong trinh phat trién KT-XH ving
DBSCL; Huy dong von ODA, tai trg quéc té va dau tu cong vao cac dy an hd
tro NKT nhu co so ha tﬁng tiép can,y té, gido duc; Tién hanh hop tac sau rong
v6i cac to chirc phi chinh phu, doanh nghiép va quy xa hoi. Bo Noi vu kéu goi
su tham gia ctia céc to chire phi chinh phil va to chtic quéc té dé hd tro vé tai
chinh, dao tao nghé, gido duc hoa nhdp; (2) Xdy dung co ché khuyén khich
doanh nghiép tham gia tuyén dung va dao tao nghé cho NKT ¢ PBSCL: B
Cong Thuong dé xuat chinh sach riéng cho doanh nghiép str dung lao dong 1a
NKT hodc thic ddy viée tiéu thu san pham san pham do NKT 1am ra. B Khoa
hoc va Cong nghé c6 vai trd day manh truyén thong vé trach nhiém xa hoi cia
doanh nghiép, kéu goi su chung tay ctia cong dong trong viéc hd trg NKT; (3)
Phdt trién co sé ha tdng va dich vu lié}) cdn cho NKT: B Xay dung va Giao
thong van tai dau tu phat trién hé thong giao thong tiép can (xe buyt, duong di
b, cau thang may) dé gitip NKT dé& dang di chuyén. Bo Y té ting cudng mang
lu6i phuc hoi chie nang, kham chita bénh mién phi hodc giam phi cho NKT &
cac tinh DPBSCL. B6 Gido duc va Pao tao huy dong ngué)n luc dé xay dung
truong hoc hoa nhép, hd tro thiét bi hoc tap cho NKT; (4) Pdy manh chinh séch
ASXH gan véi déic thii vimg PBSCL: Bo, nganh can c¢6 chinh sach dic thu cho
DBSCL, noi c6 dia hinh song nudc, giao thong kho khan va ty 1€ hg ngheo cao.
Thém vao d6, can hd tro NKT tham gia cac mé hinh kinh té pht hop nhu nuéi
trong thuy san, trong cdy an qua, san xuat hang thu cong. (5) Gidm sdt, ddnh
gid va diéu chinh chinh sach mét cdach linh hoat: Tang cudng giam sat viéc
thuc hién chinh sach dé dam bao ngudn lyc huy dong duoc sir dung hiéu qua.

Dinh ky danh gia tac dong cua cac chinh sach, diéu chinh kip thoi dé phu hop
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v6i thue té ving PBSCL. Viéc huy dong ngudn luc hiéu qua can sy phdi hop
chit ché giita cac bo, nganh v6i chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va to
chtrc xa hdi. Ngoai ra, cac chinh sach can phu hop voi diéu kién dic thu cua
PBSCL dé dam bao NKT c6 co hoi tiép can ASXH mét cach bén ving.

Thit hai, huy dong nguon lyc tir dia phwong:

O cép dia phuong, viéc huy dong nguén luc dé thuc hién chinh sach ASXH
cho NKT thudc trach nhiém ciia nhiéu sé, ban, nganh. Viéc huy dong ngudn
luc hiéu qua cho thuc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT & vung PBSCL doi
héi cac co quan so, nganh dia phuong can trién khai dong bo cac giai phap sau:
(1) Huy dong nguén lic tir ngén sach dia phwong: Sé Noi vu phdi hop véi So
Tai chinh dé xuat co ché wu tién ngan sach cho cac chinh saich ASXH dbi véi
NKT. S¢ Tai chinh 16ng ghép noi dung hd trg NKT vao cac chuong trinh phat
trién KT-XH cta dia phuong. Bén canh d6, can xay dung Quy hd trg NKT cip
tinh (thanh phd), huy dong tir ngan sach, doanh nghiép va to chirc tir thién; (2)
Tang cwong xd héi héa va hop tdc véi doanh nghiép, té chire xa héi Kéu goi
doanh nghiép tham gia tuyén dung NKT, hop tic véi cdc té chivc phi chinh phi,
quy tir thién va phat déng phong trdo hé tro NKT trong céng dong: Sé Cong
Thuong phéi hop v6i cac doanh nghiép, hi€ép hoi nganh nghé dé tao viéc lam
cho NKT, hd tro san pham do NKT san xuat va khuyén khich cac co so san
xuit, kinh doanh wu tién sir dung lao dong 1a NKT béng chinh sach thué, wu dai
vay von. S& Noi vu cing véi Uy ban MTTQ Viét Nam véan dong su hd tro cia
cac t6 chirc phi chinh phu, quy tir thién trong nudc va bén ngoai dé tai tro cac
chuong trinh dao tao nghé, cham soc suc khoe, hd tro sinh ké cho NKT. Bén
canh d6, can huy dong cac ngudn quy tir thién tir cac ca nhan, to chiic trong
tinh va xay dung chuong trinh doanh nghiép déng hanh cting NKT dé tao ngudn
tai tro bén viing; (3) Pau tu phdt trién co sé ha tang va dich vu tiép cdn cho
NKT: S& Xay dung va Giao thdng van tai huy dong ngudn von dé cai thién hé

thng giao thong cong cong than thién voi NKT nhu xe buyt c¢6 16i 1én xudng
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pht hop, duong di bo c6 ram dbc. SO Y té mo rong cac trung tam phuc hdi chic
ning, kham chita bénh mién phi hodc giam phi cho NKT. S¢ Gido duc va Pao
tao van dong tai trg dé hd tro thiét bj hoc tap, xay dung truong hoc hoa nhap,
cap hoc bong cho hoc sinh khuyét tat; (4) Ho tro sinh ké va dao tao nghé cho
NKT: So Noi vu phdi hop voi S Nong nghiép va Méi truong dé trién khai cac
mo hinh sinh ké phu hop nhu chin nudi, trong trot, nudi thiy san, san xut thi
cong. Phat trién cac trung tim dao tao nghé danh riéng cho NKT, két ndi véi
doanh nghiép dé dam bao dau ra; (5) Pdy manh céng tdc truyén thong va huy
dong suw tham gia cua xa hoi. S6 Khoa hoc va Cong nghé két hop véi cac bao
dai, truyén hinh dé tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong dong vé trach nhiém
hd trg NKT. S& Vin hoa, Thé thao va Du lich t6 churc cac chuong trinh van
hoa, thé thao danh cho NKT, dong thdi kéu goi tai tro tir doanh nghiép va ca
nhan hao tam. Uy ban MTTQ Viét Nam va cac doan thé nhu Hoi Phu nix, Hoi
Nong dan, Poan Thanh nién van dong cong dong chung tay gitp dd NKT thong
qua céc hoat dong nhu: Nha tinh thuong cho NKT, hd trg sinh ké bén vitng cho
NKT; va (6) Gidm sat, danh gid va diéu chinh chinh sach: Thanh l1ap Ban giam
sat thuc hién chinh saich ASXH cho NKT, dam bao ngué)n lyc huy dong dugc
str dung ding muc dich va hiéu qua. Thudng xuyén khao sat nhu cau cia NKT
dé diéu chinh cac chinh sach phu hop véi dic thu ving DPBSCL.

Thit ba, khai thic cdc nguon tdi tro khdc (bao gom cdc nguon lyc tdi
chinh, ky thudt, con ngwoi va tri thirc) cho viéc thuc hién chinh sach ASXH doi
voi NKT viung DBSCL:

Hop tac voi cac t chirc qudc té, quy tai tro va cac t6 chire phi chinh phit
1a mot cach thirc quan trong dé c6 duoc ngudn tai chinh va cong nghé cho cac
chuong trinh hd trg NKT. Thong qua cdc mdi quan hé hop tac nay, cac dia
phuong c6 thé tiép can cac ngudn luc tai chinh tir cac quy quéc té, dong thoi
nhan dugc su ho trg ky thuat trong vi¢c trién khai cac du 4n, cai thién chat

luong cac dich vu va tang cudong nang luc thuc hién chinh sdch ASXH. Cac du
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an hop tac qudc té khong chi giup cai thién dich vu va h trg cho NKT ma con
tao co hoi thu hut ngudn luc va kinh nghiém tir cac to chirc qubc té, gitip cac
dia phuong hoc hoi va ap dung cac sang kién mdi tién tién, hiéu qua trong viée
chiam soc va giup d& nguoi khuyét tat. Nhimg du an hop tac nay bao gdm céc
sang kién vé gido duc, ddo tao nghé, cung cap thiét bi hd tro, hoic xay dung
C4c o s ha tAng phu hop v6i mong mudn cua NKT. Dong thoi, viée hop tac
qudc té con gitp nang cao nhan thic va tao su lién két giira cac to chuic trong
nuéc va quoc té, gop phan xay dung mot moi trudng xa hoi va chinh sach hd
tro bén virng cho NKT.

Phét dong cac chién dich gay quy qudc té 13 cach thirc tdi wu dé huy dong
tai tro cho cac chuong trinh hd trg NKT, théng qua céc hé théng gay quy truc
tuyén va cac su kién quéc té. Viéc st dung cac tng dung truc tuyén nhu
GoFundMe, Kickstarter hodc cac nén tang chuyén bi¢t cho hoat dong tur thién
c6 thé gitp tiép can mot cong dong rong 16n, bao gdm cac nha tai trg va ca nhan
tu khép noi trén thé gidg1. Bén canh do, td chuc cac su kién quéc té nhu: hoi
nghi, trién 1dm, budi hoa nhac tir thién hodc cac cudc thi thé thao giy quy ciing
1a co hoi dé thu hat su cha ¥ va sy tham gia ctia cong dong qubc té. Viée xay
dung mdi quan hé d6i tac véi cac to chirc qubc té va doanh nghiép toan cau s&
tao ra cac co hoi tai trg va hd tro da dang cho cac chuong trinh hd tro NKT.
Céc doanh nghiép c6 thé dong gop tai chinh, cung cap san pham, dich vu hoic
hd tro k¥ thuat, trong khi cac to chirc quc té c6 thé chia sé kinh nghiém, nguén
luc va hd trg quan 1y dy an. Sy hop tic nay khong chi gitip ting cudng ngudn
luc tai chinh ma con tao co hdi nang cao chét luong cac dich vu ho tro, déng thoi
tang cuong su nhan thic toan cau vé quyén loi va nhu cau cia NKT, gop phan
xay dung mot moi trudng x4 hoi hoa nhap va bén viing.

Thit tw, gidm st va minh bach trong sir dung nguon lec hé tro NKT:

Viéc dam bao ngan sach danh cho cac chuong trinh hd trog NKT duoc

quan 1y va phan bd mot cach hiéu qua va minh bach doi hoi phai thiét 1ap cac
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co ché giam sat chit chd nham tranh 13ng phi va tham nhiing. Viéc 1ap ké hoach
chi tiéu chi tiét va c6 hé thng 14 rat quan trong, gitip xac dinh rd rang cac hoat
dong uu tién va cac du an cu thé can duoc hd tro tai chinh. Ngéan sach can duoc
phan bo hop ly, dam bao cac nguén lyc tai chinh duoc sir dung ding muc dich
va dap mg nhitng nhu cau cap thiét cia NKT nhu trg cap, dao tao nghé, cung
cap thiét bi hd tro va cai thién co s& ha ting. Cac co quan chirc ning can thiét
1ap cac quy trinh giam sat va kiém tra dinh ky, dong thoi cong khai cac bao cao
tai chinh dé dam bao tinh minh bach va trach nhiém trong viéc st dung ngan
sach. Su tham gia ctia cong dong va céc to chirc giam sat doc 1ap cling dong vai
trd quan trong trong viéc dam bao rang ngudn tai chinh duoc quan 1y hiéu qua
va phuc vu dung muc tiéu ho trg NKT.

Viéc thuc hién danh gia dinh ky vé hiéu qua str dung ngudn luc va cac
két qua dat duogc tir cac chuong trinh hd tro 13 rat quan trong dé dam bao cho
cac chuong trinh hd trg NKT mang lai két qua thiét thuc va dang muc tiéu. Céac
két qua danh gia can duoc st dung lam co s& dé diéu chinh va cai thién céc
chuong trinh, nham t6i wu hoa viée st dung ngudn lyc va dam bao cho cac hoat
dong thue sy dap tng dugc nhu cau cta cong dong. Dé dam bao tinh minh bach
va trach nhiém, vi¢c cong khai bao cao tai chinh va két qua thuc hién la can
thiét. Cac bao cao nay khong chi gitp céc co quan chirc ning, to chirc va cong
ddng giam sat viéc st dung ngudn luc, ma con gitp tao dung niém tin va su
ung ho tir cac nha tai trg, doanh nghi€p va nguoi dan. Viéc cong khai thong tin
nay ciing khuyén khich céac to chirc va ca nhan tham gia vao viéc hd trg va cai
thién cac chuong trinh, ddng thoi thiic ddy su minh bach trong qué trinh quan
Iy va trién khai chinh sach.

Thuc hién tham van va phdi hop gitta cac bén lién quan, bao gdm chinh
quyén dia phuong, t6 chirc xd hoi va cong ddng 1a mot yéu té quan trong dé
dam bao cho ngudn luc duoc st dung dung cach va dap Gmg ding nhu cau cua

NKT. Qua trinh tham van giup thu thap ¥ kién tir nhimg ngudi c6 lién quan, tir
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d6 xac dinh cac vu tién va thach thuc trong viéc trién khai cac chuong trinh hd
trg. Chinh quyén dia phuong déng vai tro trong viéc phan bo ngan sach va quan
1y cac hoat dong, trong khi céc td chirc x4 hoi ¢6 thé hd tro trién khai cac sang
kién cu thé va cung cip dich vu cho NKT. Cong dong dong gop y kién va tham
gia vao cac hoat dong giam sat va phan hoi, giup dam bao tinh pht hop va hiéu
qua ctia cac chuong trinh. Viéc phdi hop chit ché giita cac bén lién quan giup
tdi uu hoa viée st dung nguén luc, tranh su chéng chéo va bao dam ré“mg cac
dich vy hd tro dugc cung cap day du, kip thoi va hiéu qua, dap tng dang cac
nhu cau ctia NKT.

Viéc huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc tir TW, dia phuong va
cac ngudn tai tro khac 1a rat quan trong dé dam béao cho cac chinh sach ASXH
d6i v6i NKT duoc trién khai hiéu qua. Piéu nay bao gom viéc phan bo ngan
sach hop 1y, khuyén khich su tham gia cua cong dong va cac to chirc va quan
1y nguén luc mot cach minh bach va hiéu qua. Béng cach thuc hién déng bo
cac giai phap nay, chinh sach ASXH d6i v6i NKT s& gop phan cai thién chat
luong cudc song ctia NKT ¢ ving PBSCL trong giai doan tiép theo. Pay manh
xa ho1 hoa hoat dong trg gitip NKT la nhiém vu quan trong ma Bang quan tam
chi dao thuc hién, Pang nhin manh: “Nang cao trach nhi¢m cua toan xa hdi
trong viéc cham lo, gitp d& nguoi khuyét tat va cac to chtrc ctia ngudi khuyét
tat; van dong nguén luc xa hoi hd trg cho cudc séng nguoi khuyét tat va hoi
vién cta cac t6 chiic cia nguoi khuyét tat” [42, tr.3].

4.2.3. Pao tao, bdi dudng ning hre cho di ngii can b trong hé thong
chinh tri co' s& & cac tinh, thanh phé ¢ viing dong bang song Ciru Long
trong viéc trién khai thwe hién chinh sach an sinh xa héi d6i véi nguoi
khuyét tit trong ving

Giai phdp nay dong vai tro quan trong trong viéc dam bao chinh saich ASXH
duoc trién khai hiéu qua va thuc chét. Hé théng chinh tri co s0, bao gém t6 chirc

dang cac cap, chinh quyén dia phuong, MTTQ va cac t6 chirc doan thé, chinh 1a
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cau ndi gitta Nha nude va NKT. Khi ning luc ciia hé thong nay duge nang cao,
céc chinh séch danh cho NKT sé& dugc thuc hién kip thoi, ding déi tuong va sat
vé6i thuc tién dia phuong, tir 6 mang lai hiéu qua cao hon.

Doi ngli can b co sé viing manh khong chi gitip danh gid chinh xéc nhu
cau cia NKT ma con c6 thé dé xuét cac bién phap hd tro, tranh tinh trang thuc
hién chinh sach mot cach hinh thire, thiéu thuc t& hodc kém hiéu qua. Viéc nang
cao ning luc cho doi ngili can bo trong hé thong chinh tri co sé con giup ho ¢o
tu duy linh hoat, sang tao khi dua chinh sach vao doi séng, thay vi chi thyc hién
theo khuén mau ctmg nhic. Nho @6, chinh sach ASXH khong chi dép ung yéu
cau vé quy dinh phap luat ma con dugc diéu chinh phi hop véi diéu kién KT-
XH cua tung dia phuong, ddm béo tinh kha thi va hi€u qua cao hon. Bén canh
do, su phéi hop chat ché gitra cac ban nganh, t6 chtrc xa hdi va doanh nghiép
s& gitip toi uu hoa ngudn lyc, tranh chéng chéo trong thyc hién chinh sach va
dam bao NKT nhan duoc sy hd trg day du. Dic biét, khi hé thong hoat dong
hiéu qua, cong tac quan 1y va thuc hién chinh sach cting tré nén minh bach hon,
gitip ting cuong niém tin ctia NKT va cong dong vao cac chuong trinh hd trg.
Pong thoi, viéc nang cao ning luc hé thong chinh tri co s s& gilp chinh sach
ASXH dat dugc hiéu quéa cao va gop phan xay dung mot nén hanh chinh minh
bach, trach nhiém, tao tién dé cho su phat trién bén viing ctia dia phuong.

Vé phia t6 chirc dang cdc cdp:

Trong diéu kién dic thu cua ving DPBSCL, noi chiu anh huéng ning né
ctia bién d6i khi hau, han mén, doi song ngudi dan con nhiéu khé khan, vai tro
ctia dang bo cac cp tré nén quan trong dic biét. TO chic dang cd vai trd 1anh
dao toan dién trong viéc dinh hudng, chi dao trién khai thuc hién chinh sich
ASXH d6i véi NKT tai cac dia phuong. Pua chinh sach thyc su di vao cudc
song 13 yéu cau dit ra dbi voi cac to chirc dang tir tinh dén co s, trong d6 can

dua ndi dung cham lo va bao vé quyén lgi ciia NKT vao chuong trinh hanh
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dong va nghi quyét phat trién KT-XH cua dia phwong. Cap Uy cac cap c6 trach
nhiém chi dao to chiic tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat lién quan
dén NKT cho doi ngil can bg, dang vién va nguoi dan; déng thoi thé hién ndi
bat vai tro giam sat, kiém tra qua trinh thyc thi chinh sach, kip thoi chan chinh
nhimg biéu hién thiéu trach nhiém, hinh thirc. Ngoai ra, cAn phat huy vai tro
néu guong cua can bd, dang vién trong cong tac hd tro NKT tai cong dong;
khuyén khich 16ng ghép noi dung cham lo cho NKT vio cac phong trao thi dua
va danh gia chat luong t6 chirc dang co so. Viéc nang cao vai tro lanh dao cua
cép uy khong chi dam bao chinh sach ASXH dugc thuc hién déng bd, ma con
1a tién dé nang cao hi¢u luc quan 1y, hi¢u qua td chirc thuc hién trong toan h¢
théng chinh trj co so.

Vé phia chinh quyén dia phwong cdc cdp (tinh, xd, phirong, dic khu):

Trudce hét, can ting cudng ddo tao, boi dudng nang luc cho can bo thong
qua viéc to chirc cac dot tip hudn chuyén sau vé chinh sich ASXH danh cho
NKT. Noi dung tdp huin khong chi tap trung vao viéc phd bién cac quy dinh
phap ludt ma con boi dudng ki nang tiép can, hd trg NKT, gitip can bd co thé
trién khai chinh sach mot cach dang quy dinh va hiéu qua. Céac 16p bdi dudng
nay nén duoc t6 chic dinh ky nham cap nhat kip thoi nhitng thay d6i trong
chinh sach, déng thot gitip can bd ¢6 co hodi trao ddi kinh nghiém thuc tién.

Bén canh d6, chinh quyén dia phuong cac cap can thanh 1ap cac t6 cong
tac lién nganh dé phdi hop trién khai chinh sach mot cach kip thoi, hiéu qua.
Céc t6 cong tac nay s& dong vai tro diéu phdi giira cac co quan lién quan, dam
bao su déng bo trong thuc hién chinh sach, tranh tinh trang chéng chéo hoac
thiéu phdi hop gitta cac s, ban, nganh. Viéc ting cudng trao ddi thong tin giira
cac don vi chtc ning s& gitip qué trinh trién khai chinh sach dién ra suén sé,
tranh tinh trang gian doan hodc thuc hi¢n khong théng nhat.

Mot giai phap quan trong khac 1a xay dung co s& dir lidu s6 vé NKT dé

dam bdo viéc quan ly thong tin dugc chinh xac, minh bach. Hién nay, & khu
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vuc PBSCL va ¢4 nudc chua ¢6 co sé dir li€u riéng vé NKT. Viéc ung dung
cong nghé thong tin vao cong tac quan 1y s& gitp theo ddi, tong két thuc trang
thuc hién chinh sach tdt hon. St dung phﬁn mém truc tuyén dé cap nhat, quan
Iy dit liéu vé NKT khong chi giup giam tai thi tuc hanh chinh ma con tao diéu
kién dé chinh quyén c6 thé nhanh chong xac dinh nhu cau hd tro thue té, tir d6
dua ra cac quyét sach phu hop. Pong thoi, can vu tién ngudn lyuc tai chinh cho
cac chuong trinh hd trg NKT, bao gém tro cép xa hot, dichvuy té, g1do duc va
viéc lam. Chinh quyén dia phuong ciing nén day manh huy dong vén tir cac to
chtc trong va ngoai nude dé mé rong cac chuong trinh tro gitp, dam bao ngudn
luc tai chinh di manh dé thyc hién céac chinh sach mot cach bén viing.

Vé phia MTTQ VA cdc doan thé CT-XH:

MTTQ va cac doan thé CT-XH & khu vuc DPBSCL can phat huy hiéu qua
mang ludi t6 chice rong khip tir cdp tinh dén x4, 4p, von 13 mot loi thé quan
trong trong viéc tiép can va hd trg NKT & cac diém nong thon, xa trung tam.
Trong bdi canh tai nhiéu khu vuc nong thon ciia PBSCL, sy ky thi, thuong hai
hodc thiéu hiéu biét vé NKT van ton tai dai déng, vai trd cta cac té chirc nhu
hoi phu nir, doan thanh nién, hdi ndng dan tré nén dac biét quan trong. Cac t6
chtrc nay can tich cuc tuyén truyén, van dong nguoi dan thay ddi nhan thuec, tir
d6 gop phan xo6a bo nhitng rao can tam 1y vo hinh dang can tré NKT hoa nhap.
Bén canh cong tac tuyén truyén, can to chic thuong xuyén cac phong trao thiét
thuc nhu “Chung tay vi NKT nong thon”, vdi cac hoat dong nhu xay nha tinh
thuong, trao sinh ké phu hop, t6 chire hoi cho viéc 1am danh cho NKT hodc
thuc hién mo hinh d& dau NKT tai cac x3 ngheo, noi diéu kién séng con nhiéu
thiéu thon. Nhitng hoat dong nay khong chi mang lai su hd tro cy thé ma con
khoi day tinh than cong ddng, tao nén sy gan két gitta ngudi dan va NKT. Pic
biét, can thanh 1ap cac nhom giam sat cong dong do MTTQ chu tri v6i thanh
phan bao gom ca dai dién ciia NKT nham dam bao chinh sach dugc thyuc hién

minh bach, hiéu qua va ding véi nhu cau thuc tien. Cac nhom giam sat nay cé
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thé hoat dong doc 1ap, thudng xuyén kiém tra qua trinh trién khai chinh sach
ASXH, phat hién nhitng ton tai va ¢ huéng diéu chinh kip thoi. Song song do,
can xay dung co ché tiép nhan phan hdi tir NKT va gia dinh ho mot cach thuan
tién, c6 thé thong qua hop thu gop ¥ tai tru s¢ xa, duong ddy néng hodc Gmg
dung s6 don gian, pht hop véi trinh do tiép can thong tin cia ngudi dan nong
thon. Ngoai ra, dé ting cudng sy tham gia ctia xa hoi trong hd tro NKT, MTTQ
va cac doan thé can chu dong két ndi v&i doanh nghiép, cac td chirc tir thién,
t6n gido dé huy dong ngudn luc. Viéc trién khai mo hinh nhan d& dau NKT c6
thé 1a mot giai phap dai han, gop phan dam bao cudc song 6n dinh hon cho
nhitng nguoi c6 hoan canh khé khan dac biét. Qua do, tung budc hinh thanh
moi truong xa hoi giau tinh nhan van, khoi day su déng cam, déng hanh va
trach nhiém cua toan xa hoi dbi véi NKT ¢ PBSCL.

Vé phia cin bd, céng chire, vién chirc trong hé thong chinh tri co so:

Trong diéu kién dia ban rong, giao thong con kho khin nhu ¢ nhiéu
huyén cu lao, xa dao cia PBSCL, vi¢c trién khai chinh sach cho NKT doi hoi
can bo phai thuc sy tim huyét, linh hoat va cha dong. Can nang cao dao dirc
cong vu va trach nhiém ctia doi ngdi thuc hién chinh sach. Dé thuc hién diéu
nay, c6 thé to chirc cac budi sinh hoat chuyén dé vé dao dirc cong vu trong hd
trg NKT, gitip can bd hiéu rd vai tro va trach nhiém ctia minh trong vi¢c thuc
hién chinh sach ASXH. Ddng thoi, can xay dung co ché danh gia, khen thuong
d6i voi nhitng can bo cé thanh tich tét, khuyén khich tinh than trach nhiém va
tan tam trong cong tac hd tro NKT. Ngoai ra, can cai cach thi tuc hanh chinh
theo hudng don gian hoa, cit gidm céc tha tuc khong can thiét nham tao diéu
kién thuan lgi cho NKT trong qua trinh tiép can chinh sach. Chinh quyén co
thé hd tro dang ky tro cap truc tuyén, gitip NKT tiét kiém thoi gian va cong stc
khi lam thu tuc. Thanh 1ap bd phan hd tro truc tiép tai cac co quan chirc nang
dé huéng dan NKT tiép can chinh sach cling 1a mot giai phap quan trong. Bén

canh do, viéc to6 chirc va trién khai cadc mé hinh can b§ dong hanh cung NKT
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s& gitip ting cudng sy hd tro tryc tiép cho NKT, dam bao ho c6 thé tiép can
chinh sach mdt cach thuan lgi. Nhan rong mo hinh xa hdi hoa nhap cling 1a mot
bién phap quan trong nhdm tao diu kién dé NKT tham gia vao cc hoat dong
cong dong, thiic day su hoa nhap va binh dang trong xa hoi.

Nhu vay, viéc nang cao nang luc ctia hé théng chinh tri co sé trong trién
khai chinh sach ASXH d6i véi NKT ¢ PBSCL cén c6 sy tham gia dong bo cua
nhiéu chu thé, tir chinh quyén dia phuong, t6 chirc Pang, MTTQ dén cac doan
thé CT-XH. Mbi chi thé can ¢ nhitng bién phap cu thé, phu hop véi vai tro
cia minh dé dam bao chinh sach ASXH duoc thuc hién hiéu qua, gop phan
nang cao chat luong cudc sdng cua NKT trong khu vuc. Chi khi ¢6 su phéi hop
chat ché giita cac bén lién quan, chinh sach ASXH d6i vdi NKT méi thuc su
phat huy dugc hi¢u qua.

4.2.4. Hoan thién co ché, chinh sach trong thwe hién chinh sach an
sinh x4 hdi d6i véi nguwoi khuyét tit ¢ viung dong bing song Ciru Long

Giai phap nay dong vai tro then chét trong viéc trién khai chinh sach
ASXH cho NKT tai ving PBSCL theo hudng tién hanh dong thoi ph hop voi
thue tién. Trong bdi canh khu vue DPBSCL con ton tai nhiéu thach thic vé diéu
kién phat trién KT-XH, khoang cach phat trién giira cac dia phuong, cling nhu
su bat binh déing trong tiép can dich vu gitta cac nhom xa hoi, thi viéc hoan
thién hé théng chinh sach va co ché thuc hién chinh sach ASXH danh cho NKT
tré thanh mot yéu cau bire thiét. Mot hé théng co ché va chinh sach rd rang va
chat ché khong chi gitp cac co quan chirc ning ¢ cian clr phap 1y vimg chac dé
trién khai, ma con giup han ché tinh trang chong chéo, mau thuin caa cac chinh
sach 1an nhau, dong thoi ting tinh minh bach va trach nhiém trong quan 1y.

Viéc diéu chinh, bd sung cac ndi dung chinh sach dé phu hop véi didu
kién dic thu cia DPBSCL 14 diéu can thiét nham bao dam cho NKT trong ving
6 thé tiép can cac ché d6 hd tro mot cach thuan loi, kip thoi va cong béng. bac

biét, vd1 nhom NKT sinh song tai cac vung sau, vung xa, noi ma diéu kién ti€p
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can dich vu xa hoi con han ché, khoang céach dia ly 16n va ha téng chua phat
trién thi mot hé thong chinh sach hoan chinh va duogc thuc hién hiéu qua sé gitip
ho khong bi bé sét, hodc cham tré trong viéc tiép can quyén loi. Bén canh do,
mot co ché chinh sach 1 rang, linh hoat va thich tng s& gop phan thu hat su
tham gia ctia nhiéu bén lién quan, bao gdm chinh quyén cac cap, doanh nghiép,
t6 chue x4 hoi va cong dong dan cu. Diéu nay khong nhimg giup tdi wu hoa cac
ngudn lyc vé tai chinh, nhan lyc ma con nang cao chat lugng va do bao phu cua
cac dich vu ASXH ddi voi NKT. Quan trong hon, khi hé théng chinh sach duoc
hoan thién, thuc hi¢n hi¢u qua va sat thuc té, khong chi doi séng vat chét, tinh
than cua NKT dugc cai thién, ma con gop phén tao dong luc thic déy su phat
trién KT-XH bén ving cta toan ving.

Bao dam quyén loi va ning cao chat lugng cudc sdng cho nguoi khuyét
tat 14 mot trong nhimg doi hoi cap thiét hién nay, doi hoi phai hoan thién hé
théng chinh sach va co ché thuc hién chinh sach ASXH theo huéng dong bo,
nhat quan va phu hop vé6i diéu kién thuc tién cua timg dja phuong trong khu
vuc. Nhat 13 tai ving PBSCL, noi c¢6 dan sd déng, nhung trinh d6 phat trién
kinh té chua déng déu gitta cac tinh; ddng thoi, nhiéu NKT sinh séng ¢ ving
sau, vung xa, vi¢c tiép can thong tin, dich vy xa hoi va co sé ha tﬁng con gap
nhiéu rao can, thi yéu cau hoan thién chinh sach va co ché thuc hién cang mang
tinh cép thiét va chién luoc. Qua trinh nay can duoc thuc hién déng bd & bdn
cap do: cap Trung wong, cap dia phuong, co ché phéi hop lién nganh va co ché
phan hdi, diéu chinh chinh sach.

Thir nhat, ¢ cap Trung wong, can tiép tuc hoan thién hé thong phap luat
va cac chinh sdich ASXH c6 lién quan dén tro cép xa hoi, y té, giao duc, dao tao
nghé va tao viéc lam cho NKT theo hudng cu thé hoa, ting tinh kha thi va d&
thuc hién trong diéu kién thyuc té tai dia phuong. Hi¢n nay, tai ving PBSCL,
do diéu kién kinh té con nhiéu han ché, ty 1¢ NKT thuéc nhém ho nghéo va can

nghéo van cao, trong khi céc chinh sch Trung wong chu yéu mang tinh khung,
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thiéu quy dinh chi tiét va chua sat thuc tién, khién nhiéu dia phuong lung ting
trong qua trinh trién khai. NKT & vung nong thon, dac biét 1a nir gidi hoac
nhitng ngudi co trinh d6 hoc van thap, thuong gip kho khin trong viée tiép can
thong tin va thu tuc chinh sach. Vi vdy, can stra doi va bd sung cac vin ban
dudi luat nham don gian hoa tha tuc hanh chinh, minh bach héa quy trinh xét
duyét va ting cuong kha ning tiép can thong tin chinh sach bang cac hinh thirc
than thién, d& hiéu, d& tiép can ddi v6i NKT. Bén canh dé, can cai tién co ché
phan bo ngan sach tir TW theo huéng wu tién cho nhiing tinh c6 mat 6 NKT
cao, c6 vung sau, vung xa kho khén, hoac co ty 1€ ho nghéo cao. Viéc xay dung
céc tiéu chi phan bd ngan sach can dam bao tinh dic thu, tranh co ché binh quan
may moc gay thiét thoi cho céc dia phuong con khoé khan trong ving.

Thit hai, & cdp dia phwong, co ché quan 1y va trién khai chinh sach ASXH
cho NKT can dugc hoan thién theo hudéng chu dong, linh hoat va phu hop véi
diéu kién thyc tién cta timg dia phuong trong ving PBSCL. Trong d6, chinh
quyén cp tinh va cip xa (phuong/dic khu) giit vai trod truc tiép va quan trong
trong viéc t6 chuc thuc hién cac chinh sach hd trg NKT. Déi véi chinh quyén
cdp tinh gitt vai tro dinh hudng, diéu phdi va to chire trién khai chinh sach trén
pham vi toan dia ban. Céc tinh, thanh phd can xay dung va ban hanh ké hoach
cu thé nham thuc hién hiéu qua cac chinh sich ASXH ddi véi NKT; dong thoi
chi dao su phéi hop giita cac s&, nganh nhu lao dong - thuong binh va x3 hoi,
y té, gido duc, xay dung va giao thong trong viéc trién khai cac chuong trinh
hd trg. Mot nhiém vu quan trong ctia cap tinh 1a x4y dung va quan 1y hé théng
co s& dit liéu vé NKT, bao dam tinh déy du, cap nhat va lién thong gilra cac
nganh va céac cap chinh quyén. Thuc té hién nay & nhiéu dia phuong trong ving
cho théy hé théng dit liéu vé NKT con phan tan, chua dugc cap nhat thuong
xuyén, gay kho khan cho viéc xac dinh dung ddi tuong, phan loai mac do
khuyét tat ciing nhu danh gia nhu cau hd tro. Vi vay, cép tinh can chi dao xay

dung co s& dir li¢u dién tr théng nhat, két hop véi viée ra soat dinh ky dé nang
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cao hiéu qua quan 1y va hoach dinh chinh sach. Chinh quyén cdp xd,
phuong/dic khu 13 cap truc tiép tiép xac voi NKT va gift vai tro then chdt trong
viéc trién khai chinh sach trong thuc tién. Cip x4, phudng c6 trach nhiém ra
soat, théng ké va cap nhat thong tin vé NKT trén dja ban; xac nhan muc d6
khuyét tat va nhu cau hd tro; d(‘A)ng thoi té chire thuc hién cac ché do tro cép,
dich vu x4 hoi va cac chuong trinh ho tro sinh ké theo quy dinh. Ngoai ra, chinh
quyén co s& can phdi hop voi cac to chitc doan thé va cong dong trong viéc hd
trg NKT hoa nhap xa hdi va tham gia cac hoat dong KT-XH tai dia phuong.

Thit ba, vé co ché phéi hop lién nganh, thuc té trién khai chinh sach
ASXH cho NKT tai nhiéu dja phuong & DPBSCL con thiéu su phdi hop chit
ché giita cac bén lién quan. Sy phdi hop giita chinh quyén, céc to chirc x4 hoi,
doanh nghi€p va cong déng chua thyc sy hi¢u qua, chu yéu van mang tinh hanh
chinh, thiéu chiéu siu va chua c6 co ché 1 rang vé phan cong trach nhiém. Do
d6, can xay dung va thé ché hoa mot quy ché phdi hop lién nganh trong viéc
thue hién chinh sich ASXH danh cho NKT. Quy ché nay phai ¢6 su tham gia
ctia UBND céc cap, So Noi vy, MTTQ, Hoi Nguoi khuyét tat, Hoi Phu nix, Hoi
Nong dan, Poan Thanh nién, cac t6 chic t6n gido va td chic phi chinh phu.
Mot nd1 dung quan trong can duoc cha trong 1a hoan thi¢n chinh sach uvu dai
d6i v6i doanh nghiép sir dung lao dong 1a NKT & khu vuc ndng thon, thong qua
mién giam thué, hd trg dao tao nghé, cho vay uu dai hoac hd tro tiép can mat
bang san xuat. Pong thoi, cac md hinh nhu “xuéng nghé bao ham”, “hop tac
xa do NKT quan ly”, hay cac co s¢ san xuét c6 co ché nhan d& dau, dao tao va
tao viéc lam cho NKT céan duoc khuyén khich va luat hoa dé nhan rong.

Thit t, vé co ché phan hoi, gidm sat va diéu chinh chinh sach, mot trong
nhimg diém yéu hién nay 1a thiéu kénh thong tin hai chiéu giita ngudi thu huéng
chinh sach va co quan thuc hién. Nhiéu NKT & ving sau, ving xa khong co
diéu kién bay to y kién, kién nghi hodc tham chi khong biét co quan nao 1a noi

ti€p nhan phan anh. Vi vay, can hoan thién co ché ti€p nhan y kién va khi€u nai
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tir NKT bang nhiéu hinh thire linh hoat: truc tiép tai co quan chinh quyén, qua
duong day nong, qua rng dung cong nghé (ing dung di¢n thoai, mang xa hoi),
qua cac hoi nhom NKT va phai bao dam cac kénh nay thuc su tiép can duoc
td1 vung sau, vung xa, nguoi dan toc thiéu s, nhém NKT c6 kho khin vé van
dong, ngdn ngit hodc tri tué. Song song dd, can phat huy vai tro cia cac truong
dai hoc, vién nghién ctru tai khu vuc nhu: Pai hoc Can Tho, Vién Phat trién
Mekong, cac truong chinh tri tinh, thanh phé,. .. trong vi¢c thuc hién cac nghién
ctru doc 1ap, danh gia hiéu qua chinh sach, phan tich nhu cau va dua ra kién
nghi cai tién phu hop voi bdi canh dia phuong. Chinh quyén cac cip nén dit
hang nghién ctru dinh ky, 1ay y kién NKT thong qua khao sat xa hoi hoc, tir d6
c6 can cit khoa hoc dé diéu chinh chinh sach sat voi thuc tién, dap Gmg tot hon
nhu ciu da dang ctia NKT.

Tém lai, viéc hoan thién chinh sach va co ché thuc hién chinh sich
ASXH d6i voi NKT & ving PBSCL can dit trén nén tang hiéu biét sau sic vé
dic diém dan cu, dia hinh, diéu kién KT-XH, vin hoa va muc do tiép can dich
vu xi hoi ciia NKT trong ving. Qua trinh hoan thién nay can thuc hién dong
bd & nhiéu cép do, tr TW dén dija phuong, tir co ché phéi hop dén co ché phan
héi, tir khung phap 1y dén cac mé hinh thyc hanh cy thé. Chi khi cac chinh sach
dugc xay dung va diéu chinh theo huéng dic thu héa, linh hoat, dong thoi co
sy tham gia tich cyc cua nhiéu bén lién quan, thi mé&1 bado dam tinh cong b?mg,
hiéu qua va bén viing trong viéc hd trg NKT hoa nhap xa hoi va phat trién toan
dién. Pay ciing chinh 1a co s dé nang cao chat luong thuc hién chinh sach
ASXH trong thuc tién, gop phan x4y dung mot xa hoi nhan van, tot dep.

4.2.5. Phat huy sw tu nd lwe va khiic phuc rao can trong tim 1y, vin
héa ciia ngudi khuyét tat trong thuc hién chinh sach an sinh x hdi ¢ ving
dong bang song Ciru Long

Giai phap nay co ¥ nghia chién luoc trong viéc nang cao hiéu qua thyc

hién chinh sach ASXH & ving DPBSCL. Trong bi canh phan 16n NKT sinh
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séng ¢ khu vuc nong thon, noi diéu kién KT-XH con nhiéu han ché, trinh d6
dan tri chua ddng déu, dinh kién xa hoi van con t6n tai va co hoi tiép can dich
vu cong chua that sy cong béng, thi viéc phat huy ndi1 lyc va nang cao tinh chu
dong cua NKT trong qua trinh tiép can, thuc hién cac chinh sach ho tro 1a yéu
cau mang tinh cap thiét. Giai phap nay gitp ning cao chat lugng song cia NKT,
thuc day tién trinh hoa nhap xa hoi bén viing va gop phan xay dung mot xa hoi
cong bang, nhan vin va bén virng hon tai dia phuong.

Thuec té, khong it NKT hién nay van chiu anh hudng sau sic tir tim 1y
mic cam, tu ti, thoi quen séng phu thudc vao gia dinh va cac khoan TCXH [PL
08]. Tinh trang ndy xuat phét tir nhiéu nguyén nhan nhu diéu kién séng kho
khan, thiéu co hoi hoc tap va lao dong, cling nhu su ky thi hodc thuong hai thai
qua tir cong dong. Nhimg yéu té nay khién NKT dan danh mat niém tin vao
kha nang cua ban than, thu minh va séng khép kin. H¢ qua 1a ho bi tach biét
khoi cac hoat dong KT-XH, khé tiép can hiéu qua cac chinh sach ASXH, dan
dén viéc tai san sinh vong luan qu.'fln cua su phu thudc va ngheo doi. Do do,
viéc phat huy y thuc tu nd luc vuon 1én, dong thoi thio g& nhing rao can vé
tam 1y, van hoa va 161 séng trd thanh diéu kién tién quyét ¢é NKT thuc sy tré
thanh chii thé trong tién trinh phat trién.

Trude hét, vé phia ban than NKT, can ¢6 sy chuyén bién cin ban trong
tu duy tiép can chinh sach. Tir chd thy dong tréng chd vao sy gitp d& ctia Nha
nudc va cong déng, NKT can tich cuc tim hiéu, nim bét thong tin va lya chon
nhiig chuong trinh hd trg phu hop véi diéu kién, ning luc c4 nhan ciing nhu
bdi canh KT-XH cua dia phuong. Pac biét, & cdc vung sau, vung xa thudc
PBSCL, noi ha ting thong tin con han ché, viéc nang cao tinh than tu giac, chu
dong va vuot kho 13 yéu té then chét dé NKT khong bi bo lai phia sau trong
qua trinh tiép can va thu hudéng chinh saich ASXH.

Cung voi d6, NKT can chu trong rén luyén cac k¥ nang sdng co ban nhu

tu cham s6c ban than, quan 1y thot gian, quan 1y chi ti€u ¢4 nhan, cling nhu phat
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trién k¥ ning hoc tap, k¥ ning nghé nghiép va k¥ ning giao tiép xa hoi. Viéc
tich cyc tham gia cac 16p dao tao nghé ngan han, cic chuong trinh san xuat phu
hop v6i ning luc va diéu kién thuc tién dia phuong nhu lam néng san, thi cong
my nghé, sira chita thiét bi dan dung, dét may tai nha,... 1a budc di thiét thyuc
gitip NKT hinh thanh ning luc ty cha vé kinh té, dong thoi gop phan nang cao
vai trd va vi thé ciia ho trong cong dong. Thong qua qué trinh rén luyén nay,
NKT s€ tung budce kh:fmg dinh ban than, giam bét sy 1€ thudc vao nguoi than
va tro cap xa hoi, dong thoi gop phan giam ap luc cho ngan sach nha nudc.

Bén canh yéu t6 ning lyc ¢4 nhan, mdt trong nhing rao can 16n dbi véi
NKT tai khu vuc DPBSCL 1a rao can tam 1y, dac biét la tam ly mdc cam, tu ti,
lo so bi ky thi va ngai tiép xuc véi cong dong. Pay 1a nhiing rao can v6 hinh
nhung lai c6 tac dong sau sic dén qué trinh hoa nhap x3 hoi cia NKT. Dé vuot
qua nhirng tré ngai ndy, can khuyén khich va tao diéu kién cho NKT tham gia
vao cac td chtrc xa hoi, hoi nhom déng déng, cau lac bg sinh hoat cong déng.
Céc to chirc nay s& 1 méi trudng an toan, than thién dé NKT c6 thé chia sé kinh
nghiém, nhan dugc su dong vién tinh than va hoc hoi 13n nhau. Viéc phat trién
cac mo hinh nhu t6 nhém tu luc, nhom san xuét do chinh NKT diéu hanh khong
chi gop ph?m nang cao nang luc tu quan ma con tao co hoi dé ho thé hién vai
tro chii thé trong doi séng xa hoi.

Thir hai, vé gia dinh va nguoi than cia nguoi khuyét tat: Khong thé phu
nhan vi tri ctia gia dinh trong viéc hd tro NKT phat huy noi luc. O nhiéu vung
noéng thon PBSCL, tu tudong bao boc thai qua tir phia gia dinh, nhat 13 tir cha
me va nguoi than vo tinh khién NKT mat di co hoi rén luyén k¥ ning song,
hinh thanh théi quen y lai, thiéu trach nhiém véi ban than. Do d6, can c6 nhiing
chuong trinh truyén thong, tu van tdm 1y va hudng dan k¥ ning séng danh cho
gia dinh ¢6 NKT nham thay d6i nhan thirc, tir chd “lam thay” sang “d6ng hanh”,
tir bao vé sang trao quyén. Gia dinh can duoc khuyén khich giao viéc phu hop

cho NKT, cho phép ho tham gia vao cong viéc hang ngay, cung quyét dinh
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nhitg van dé ca nhan, tir 46 timg budc xay dung 1ong tu tin va ¥ thic trach
nhiém noi NKT. Pay ciing 1a nén tang quan trong gip NKT hinh thanh 1ong
tu trong va dong luc vuon 1én, vugt qua nghich canh.

Thit ba,vé phia cdc co quan qudn Iy nha nwde, can chuyén tir cach tiép
can hd tro mang tinh cap phat sang cach tiép can dua trén phét trién nang luc
va tao co hoi. Cu thé, chinh quyén dia phuong cin xay dung va md rong cac
mo hinh hd trg nhu “déng hanh cung NKT tu 1ap”, “tu van khéi nghi¢p cho
NKT” hay “dao tao nghé gan vdi thi truong”. Cac mo hinh nay can dat NKT
vao vi tri trung tAm vira 1a nguoi hoc, nguoi thy huong va 1a nguoi dong kién
tao chuong trinh. Dong thoi, can két ndi voi cac doanh nghiép, hop tac x4, to
hop tac dé xay dung chudi gi tri san xuat, ché bién va tiéu thu san pham ma
NKT c6 thé tham gia.

Ngoai ra, dé dam bao tinh bén viing, can phat trién hé thong san giao
dich viéc 1am than thién vi NKT, t6 chirc cac hoat dong tu van huéng nghiép
phu hop vai tung dang tat, gidi tinh, do tudi va trinh d6 hoc van. Cac hoat dong
két n6i cung - cau lao dong can dugc trién khai dinh ky va co chién lugc lau
dai nham dam bao NKT khong chi dugc dao tao nghé ma con dugc gioi thi¢u
viéc lam cu thé, c6 dau ra rd rang. Song song voi do, cac co sd gido duc, co s&
dao tao nghé can d6i moi ndi dung, phuong phap dio tao theo hudng ca nhan
héa, linh hoat vé thoi gian va dia diém, dic biét vu tién cac hinh thire dao tao
tai chd, vira hoc vira 1am dé phu hop véi diéu kién ctia ngudi hoc 1a NKT.

Thir tu, cdc t6 chire CT - XH khac: Bén canh Nha nuéc, cac to chirc CT-
XH, t6 chtrc phi chinh pht va doanh nghiép can déng vai tro 1a cac ddi tac hd
trg tich cuc trong viéc tao dung moi truong khuyén khich NKT phat huy néi
lyc. Trong do, viéc phat trién cac mo hinh hop tac xa, t6 hop tadc va doanh
nghiép x4 hoi co sy tham gia va dong so hitu cia NKT 1a hudng di thiét thyc.
Mo hinh “xudng nghé bao ham”, noi NKT wvtra la nguoi lao dong, vira dugc

dao tao k¥ ning va duoc tham gia vao quan 1y t6 chirc 1a mot vi du dién hinh
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ctia viéc phat huy vai tro chua thé cia NKT trong cac hoat dong kinh té. Dé nhan
rong cac mo hinh ndy, can c6 chinh sach khuyén khich cy thé nhu mién giam
thué, hd tro tin dung, cung cép mat béng, két ndi thi truong du ra, cling nhu
thuc day hoat dong truyén thong thay doi nhan thirc cta cong dong vé kha ning
doéng gop cua NKT.

Mot khia canh quan trong khong thé bo qua 13 viéc nang cao nhan thirc
toan xa hoi vé quyén, vai tro va niang luc cia NKT. Cong tac truyén thong can
duogc trién khai mot cach dong bo, thuong xuyén va sang tao thong qua céc
kénh nhu bao chi, truyén thanh co sé, mang xa hoi va hé thong gido duc phd
thong. Viéc 16ng ghép nodi dung gido duc vé su bao dung, ton trong, hop tac va
binh dang gidi vao chuong trinh giang day, cic hoat dong ngoai khoa hay cac
chién dich truyén thong cong ddng s& gop phan hinh thanh thai d6 tich cuc, coi
m¢ va nhan van trong tiép can NKT. Khi moi truong xa hdi tré nén than thién,
khong con rao can ky thi, thi méi NKT s& c6 thém dong luc va diéu kién dé
phat huy kha ning, chii dong dong gop vao su phat trién chung.

Tom lai, giai phap phat huy su tu nd luc va khic phuc rdo can trong tam
ly, van hoa, 16i séng cua nguoi khuyét tat khong chi 1a mot dinh hudng thuc
hién chinh sach an sinh x& hoi hiéu qua ma con 1a biéu hién sinh dong cua tinh
than nhan vin, phat trién 1ay con nguoi 1am trung tam. Viéc trién khai dong bo
va nhat quan giai phap ndy s& gop phan quan trong trong viéc xdy dung mot
mdi trudng chinh sach cong bang, dan chii, khoi day tiém nang cia NKT, nhing
cong dan binh dang dé ho trd thanh ngudi kién tao twong lai ctia chinh minh,
g6p phan vao su phat trién hai hoa va bén viing cua ving PBSCL néi riéng va

ca nudc no6i chung.
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Tiéu két chuong 4

Néng cao hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH ddi voi NKT ¢ ving
PBSCL giai doan 2025 - 2030 ¢6 y nghia quan trong trong viéc bao dam quyén
lo1, nang cao chat luong cudc séng va thic déy su hoa nhap cua NKT vao cong
dong. Pay 1a khu vuc chiu nhiéu tac dong cua bién d6i khi hau, thién tai va co
ty 1¢ hd ngheo con cao, do d6, NKT ddi mat voi nhiéu thach thirc hon trong tiép
can cac dichvuy té, gido duc va viéc lam. Vié¢c cai thién chinh sach giup tang
cuong hd tro tai chinh, ddo tao nghé va tao diéu kién viéc 1am phu hop, qua do
nang cao tinh ty chu cia NKT. Pong thoi, nd con gop phan xdy dung mot xa
hoi cong bang, nhan van, giam bdt ganh ning cho gia dinh va thiic day phat

trién KT-XH bén vimg cta ving PBSCL.

Nang cao hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH ddi voi NKT & ving
PBSCL nham gop phan thyc hién muyc tiéu 1y con ngudi lam trung tim: “Nang
cao chét lugng ngudn nhan luc, tao dung mdi trudng séng bén vimng, chét luong
t6t cho nguoi dan...” [45, tr.5] phai dya trén cac quan diém: gin véi chién lugc
phat trién KT-XH vung DBSCL giai doan 2025 - 2030; dya trén co s¢ ddc thu
ctia ving; doi hoi su vao cudc ciia ca hé théng chinh tri trong ving; va phai dua
trén su tu nd lyc cia NKT & ving PBSCL. Pé thuc hién dugc muc tiéu nang
cao hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH ddi v6i NKT & vung DBSCL trong
thoi gian t&i can thyc hién dong bo cac giai phap nhu: Nang cao nhan thirc cia
cac cht thé thyc hién va dbi tuong thu thuong chinh sach vé vai trd thyuc hién
chinh sach ASXH d6i v6i NKT ¢ ving PBSCL; Huy dong va st dung hiéu qua
cac nguén luc tr TW, dia phuong va cac nguén tai tro khac phuc vu cho thuc
hién chinh sach ASXH d6i v&i NKT ¢6 hiéu qua; Nang cao nang luc ctua hé
thong chinh tri co s& & céc tinh, thanh phd ¢ ving PBSCL trong viéc trién khai
thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT trong vung; Hoan thién co ché, chinh
sach trong thyc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT ¢ ving DPBSCL; Phat huy
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su tu nd luc va khic phuc rao can trong tam 1y, van hoa, 16 séng ciua NKT
trong thuc hi¢n chinh sich ASXH ¢ ving PBSCL; Nang cao hi¢u qua thyuc hién
chinh sach ASXH dbi v6i NKT ¢ ving PBSCL giai doan 2025 - 2030 1a mot
nhiém vu quan trong, gop phan dam bao quyén loi va nang cao chat luong cudc
séng ctia NKT. bé dat dugc muc tiéu nay, can co su phé)i hop chat ché gitra
chinh quyén, cac td chic xa hoi, cong ddng va ban than NKT. Khi cac chinh
sdch ASXH duoc thuc hién hiéu qua, khong chi NKT ma toan xa hoi ciing sé

huong lg1 tr mot moi trudng cong bang, nhan van va phat trién bén viing.
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KET LUAN

Chinh sach ASXH c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam doi séng 6n
dinh cho ngudi dan, gop phan x4y dung mot xi hoi cong bang va phat trién bén
vitng. Thuc hién c6 hiéu qua tién bd va CBXH, bao dam ASXH trong ting
budc va timg chinh sach phat trién 13 chi truong 16n ctia Pang va Nha nudc ta.
Chinh sach ASXH 14 cong cu thiét yéu dé Nha nudc hd tro cac nhom yéu thé
nhu nguoi ngheo, ngudi cao tudi, NKT va lao dong mat viéc 1am, gitp ho co
diéu kién vuon 1én trong cudc séng. Thong qua cac chinh sach bao hiém xa hoi,
BHYT, TCXH va chuong trinh giam nghéo, ASXH khong chi giup giam thiéu
rtii ro ma con thu hep khoang cach giau nghéo, thuc day sy 6n dinh va gan két
xa hoi. Pong thoi, chinh sach ASXH con tao dong luc phat trién nguén nhan
lwc, nang cao nang suit lao dong va cting cd niém tin ctia nhan dan vao s 1anh
dao ctia Nha nude, gop phan dua dat nude phat trién bén viing va thinh vuong.

Chinh sach ASXH d6i véi NKT ¢6 vai tro dic biét quan trong, gitip ho
dam bao cudc séng tdi thiéu va tao diéu kién hoa nhap cong déng. Trude hét,
ASXH giup NKT tiép can cac dich vu y té, phuc hdi chtic ning va hd tro tai
chinh, giam bt ganh nang chi phi sinh hoat. Bén canh d6, chinh sach nay con
thic déy gido duc, dao tao nghé va tao vi¢c lam phu hop, gitip NKT tu chu hon
va dong gop cho xa hoi. Pong thoi, ASXH gop phan thay doi nhan thirc cong
ddng, giam ky thi va xdy dung mdi trudng séng cong bang, nhan van hon cho
NKT. Muc dich cua chinh sach ASXH dbi véi NKT 1a nham nang cao chét
luong cude song, bao dam quyén loi, thiic ddy hoa nhap xa hoi va ting cudong
kha ning tu 1ap cho NKT. Trong thoi ky d6i méi, Viét Nam di dat nhiéu thanh
tuu quan trong trong thuc hién ASXH cho NKT. Nha nudc da ban hanh chinh
sach TCXH, BHYT, hd tro gido duc va dao tao nghé. Luat Nguoi khuyét tat
nam 2010 cung cac chinh sach lién quan ngay cang hoan thi¢én, giup NKT co
diéu kién tot hon trong tiép can cac dich vu co ban. Déng tho1, nhan thirc xa héi

vé quyén ciia NKT duoc ning cao, gitip ho hoa nhap cong dong dé dang hon.
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Nhiéu chuong trinh hd tro tiép can gido duc, y té, giao thong cong cong da duoc
trién khai, thé hién cam két cia Viét Nam trong vi¢c xay dung mot xa hoi cong
bang, khong ai bi bo lai phia sau. Tuy nhién, van con nhitng han ché trong thuc
hién chinh sach ASXH déi véi NKT.

PBSCL 14 khu vuc chiu nhiéu tic dong ctia bién d6i khi hau, thién tai va
co ty 1¢ ho ngheo con cao, do d6, NKT ddi mat v6i nhiéu thach thirc hon trong
tiép can cac dich vu y té, gido duc va vi¢c lam. Thyc hién chinh sich ASXH
d6i voi NKT ¢ ving PBSCL 14 qua trinh chuyén hoa cac chu truong, dinh
hudng va bién phap ctia hé théng chinh sich ASXH thanh hién thuc. Két qua
ctia qua trinh nay khong chi cai thién doi séng vat chat va tinh than cua NKT
cung gia dinh ho, ma con tao dung su déng thuan xa hoi, cing cd niém tin cua
nhan dan vao Pang, chinh quyén va cac t6 chitc doan thé. Pong thoi, no gop
phan thac day phat trién KT-XH cta ving. Tir naim 2011 dén nay, céc tinh,
thanh ph6 & ving PBSCL di dat nhiéu thanh twu quan trong trong thuc hién
ASXH cho NKT. Chinh sach BTXH di gop phan cai thién chat luong cudc
séng va tao diéu kién thuan lgi cho NKT, hd tro tai chinh cho NKT va nguoi
than hoac nguoi cham soc NKT tang 1én, viéc cham soc, nudi dudng NKT trong
cac trung tam bao trg dugc quan tam tich cuc; Viéc chdam soc suc khoe ban dau
tai noi cu tra cho NKT dugc cht trong, NKT dugc uvu tién kham chira bénh va
dugc kham strc khoe dinh ky theo quy dinh; Cac hinh thirc gido duc cho NKT
tat dugc chu trong trién khai, sb luong hoc sinh khuyét tat tham gia vao céc
hinh thyc gido duc tang 1én, nha gido, can bd qua ly gido duc ddi véi NKT duoc
hudéng ché do, phu cép theo chinh sach; NKT trong do tudi lao dong duogc tao
diéu kién hoc nghé va tim viéc lam phu hop voi kha ning va cac dang tat. Tuy
nhién, van con nhirng han ché trong thuc hién chinh sach ASXH ddi véi NKT,
mirc trg cap tai chinh chi dap img mot phan nhu ciu ctia NKT va ngudi than
ctia ho, trong khi da phan NKT & ving c¢6 hoan canh kinh té kho khan, viéc chi
tra trg cap cho NKT con khé khén tir ca chinh quyén dja phuwong va ban than
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NKT; chinh sach uu tién trong kham chira bénh ddi voi NKT con chua triét dé,
khoé khan trong trién khai dich vu chiam séc stre khée, phuc hoi chirc nang cho
NKT, han ché trong quan 1y va thuc hién chinh sach cham séc strc khoe ddi véi
NKT; thuc hién chinh sach giao duc hoa nhap va gido duc chuyén bi¢t cho hoc
sinh khuyét tat con nhiéu bat cap, murc hd trg tai chinh va hoc béng danh cho
hoc sinh khuyét tat hién nay chua du lon dé dap tmg toan b nhu cau cta hoc
sinh khuyét tat, thiéu hut gido vién dugc dao tao chuyén sau vé gido duc dac
biét; co s& ha tﬁng phuc vu cho day nghé cho NKT chua déng b0, chét luong
nghé dao tao chua cao, hd tro viée 1am va tu van nghé nghiép con thiéu.

Nghi quyét s 13-NQ/TW ngay 02 thang 4 nam 2022 ctia B6 Chinh trj vé
phuong huéng phat trien KT-XH va dam bao quéc phong, an ninh ving
PBSCL dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 kh:fmg dinh vai tro, vi tri chién
luge dic biét vé kinh té, vin hoa, xd hoi, moi trudng, quc phong, an ninh va
d6i ngoai cta ca nudc cua ving PBSCL. Muc tiéu Nghi quyét dit ra dén nim
2030 nhan manh vé van dé ldy con nguoi 1am trung tam: “Nang cao chit luong
nguon nhén lyc, tao dung moi trudng song bén viing, chat lugng tot cho nguoi
dan...” [45, tr.5]. Pam bao dugc muc tiéu dé ra, can thyuc hién dong bo cac giai
phap cu thé: Nang cao nhan thuc cua cac chu thé thuc hién va ddi tuong thu
thudng chinh sach vé vai tro thuc hién chinh sach ASXH d6i voi NKT & vung
PBSCL; Huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc tir TW, dia phuong va
cac nguén tai tro khac phuc vu cho thuc hién chinh saich ASXH ddi voi NKT
c6 hi¢u qud; Nang cao nang lyc cia hé théng chinh tri co s & cac tinh, thanh
phd & ving DBSCL trong viéc trién khai thuc hién chinh saich ASXH dbi véi
NKT trong vung; Hoan thi¢n co ché, chinh sach trong thuc hién chinh sach
ASXH ddi véi NKT & vung DBSCL; Phat huy su tu nd lyc va khéc phuc rao
can trong tim 1y, van hoa, 16i song cuia NKT trong thuc hién chinh sach ASXH
& ving DPBSCL. Néng cao hiéu qué thuc hién chinh sich ASXH d6i voi NKT
& ving DPBSCL giai doan 2025 - 2030 1a mot nhiém vu quan trong, gép phan
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dam bao quyén loi, nang cao chit luvgng séng cua NKT, thiic ddy su phat trién
bén viing cua ving PBSCL. Pong thoi, gop phan hién thyc hda muc tiéu phat
trién dat nude duoc Dang ta khéng dinh trong Pai hoi XIV: “Cai thién va nang
cao toan dién doi sdng nhan dén (...); hién thuc hoa tim nhin dén nim 2045
tr¢ thanh nudc phat trién, thu nhdp cao vi mdt nudc Viét Nam hoa binh, doc
13p, dan chu, giau manh, phén vinh, van minh, hanh phtc, viing budc tién 1én

chu nghia xa hoi”’[48, tr.84].
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PHU LUC 01 (PL 01)

TONG QUAN CAC TINH, THANH PHO VUNG PONG BANG
SONG CUU LONG HIEN NAY

(Nguon: https://thanhnien.vn)
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PHU LUC 02 (PL 02)

THONG KE NGUOI KHUYET TAT O VIET NAM VA VUNG
PONG BANG SONG CUU LONG

2.1. Phén loai cic mirc d9 khuyét tat theo Nghi dinh s6 28/2012/ND-
CP ngay 10/4/2012

Phan loai

Mo ta

Ngudi khuyét tat
dac biét nang

La nhitng ngudi do khuyét tat dan dén mat hoan toan
chtrc ning, khong tu kiém soat hoac khong tu thuc hién
cac hoat dong di lai, mac quan 4o, vé sinh ca nhan va
nhitng viéc khac phuc vu nhu cau sinh hoat c4 nhan
hang ngay ma can c6 nguoi theo dbi, tro gitip, cham soc
hoan toan.

Ngudi khuyét tat
nang

La nhitng nguoi do khuyét tat dan dén mat mot phan
hoac suy giam chtrc ning khong tu kiém soat hoic
khong tu thuc hién dugc mot s6 hoat dong di lai, mic
quan 40, vé sinh ca nhan va nhirng viéc khac phuc vu
nhu cau sinh hoat ca nhan hang ngay ma can c6 nguoi
theo di, trg giup, cham soc.

Ngudi khuyét tat
nhe

La nguoi khuyét tat khéng thudc truong hop quy dinh
tai hai muc d6 trén.

2.2. Tong s va ty 1& hd co it nhat mdt ngudi khuyét tat

Viing Tong so ho c6 | Co causdhd | Ty 1é ho co NKT

NKT (H§) c6 NKT (%) (%)
Chung 4.985.792 100,00 20,05
PBSH 1.215.876 24,39 19,74
TD - MNPB 605.433 12,14 19,69
BTB - DHMT 1.359.765 27,27 25,07
TN 206.163 4,14 15,17
DNB 591.974 11,87 14,52
PBSCL 1.006.581 20,19 21,09

(Nguon: Viét Nam diéu tra quoc gia vé nguoi khuyét tat 2016)




2.3. Ty 1¢ ngudi tir 05 tudi tré 1én bi khuyét tit theo thanh thi, néng thén

va vung kinh té xa hoi
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2 . Thanh thi No6ng thon
Chung Tong so (%) )

(%) (%)
Ca nuéc 3,7 3,3 3,9
Nam 3,1 2,8 3,2
N 4.4 3,8 4,7
Vung kinh té - xi hi
bBSH 4,1 3,5 4,4
TD-MNPB 34 34 3,3
BTB-DHMT 4,5 4,0 477
TN 2,9 2,8 2,9
DNB 2,9 2,7 3,1
DPBSCL 3,8 3,7 3,8

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2019)

2.4. Tong ngan sach chi cho cic chwong trinh/dé an/dw 4n hd tro nguoi
khuyét tit ciia nganh Lao dong-Thwong binh, X4 hdi giai doan 2011-2020

STT | Tinh/Thanh phd

So tién

(don vi: 1000 dong)

1 | TP. Can Tho

15.114.000

2 | AnGiang

4.720.000

Nguon: Tdc gia ludn én tong hop tir Bdo cdo ddnh gid 10 nam thiee hién Ludt
Ngueoi khuyét tdt giai doan (2011-2020) tai TP. Can Tho, tinh An Giang.
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2.5. Ty 1& Khuyét tat theo cic mirc dd khuyét tat (Ngudn: Piéu tra quoc gia nguwoi khuyét tit, nim 2016)

Khong kho
khan gi trong

Kho khan mot chut trong

1 churc nang va khong

Kho khan mot chut

ter 2 chiec nang tro

Rat khé khan it nhat 1

chirc nang nhung

Khéng thé

thue hién it

Chung o , Lo , lén nhung khong co | khong chirc nang nao B ]
bat cur 6 chuc kho khan trong churc L L ) R » nhat 1 chuc
5 5 ) chirc nang nao rat “khong thé thuc hién .
nang nang khac 5 nang
kho khan dwoc”

Ca nuée 74,01 12,30 7,48 4,10 1,74

Vung

bBSH 71,87 13,03 9,12 4,34 1,64

TD-MNPB 74,93 11,70 8,14 3,71 1,51

BTB-DHMT 70,47 12,67 9,01 5,54 2,32

TN 76,60 12,16 6,90 3,33 1,02

DNB 79,85 10,37 5,62 2,69 1,46

DBSCL 74,18 13,10 6,98 3,91 1,84




(Dung cho can b, cong chirc, vién chirc lam cong tac thuwe hién chinh sach)
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PHU LUC 03 (PL 03)

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Kinh chao Anh/chi!

T6i 1a Tran Hong Trang, nghién ctru sinh tai Hoc vién Chinh tri quéc gia HO
Chi Minh. T61 dang thuc hién Luédn an voi dé tai: “Thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi ddi véi nguoi khuyét tat & Pong bang séng Ctru Long hién nay”. Bé c6 co so
danh gia két qua va kién nghi viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi dbi véi nguoi
khuyét tat & ving Pong bang song Ciru Long hién nay, t6i rit mong anh/chi danh thoi
gian quy bau tra 10i nhitng cau hoi dudi day. Moi thong tin ma anh/chi cung cap sé&
duoc bao mat va chi st dung cho muc dich nghién ctru. Anh/chi nhat tri véi phuong

an nao xin vui long danh dau (X) vao 6 vudng bén canh.

Xin tran trong cam on anh/chi da gitp do!

Phin I: Thong tin c4 nhin

Anh/chi vui 10ng cho biét mot s6 thong tin vé ban than?
Cau 1. Giéi tinh?

1. Nam O

2. Nt O

Ciu 2. Tuéi doi?

1. Duéi 25 tudi

2. Tl 25-35 tudi

3. TUr 36-45 tudi

Cau 3. Don vi cong tac?

4. Tir 46-56 tuoi
5. Trén 57 tudi

oo

00O

Cau 4. Chirc vu?

Céu 5. S6 nim cong tac?

Phin II: Nhén thic vé chinh sich an sinh xi héi d6i véi nguoi khuyét tat

Ciu 6. Anh/chi d3 biét dén cac chinh sach danh cho nguwoi khuyét tit nao

sau day? (Co thé chon phiéu phuong an)

1

2

Chinh sach trg cap xa hoi, hd trg kinh phi chim soc hang thang
va nudi dudng ngudi khuyét tit trong co s¢ bao tro xa hoi
Chinh sach cham soc strc khoe ban dau tai noi cu tr; vu tién
kham, chira bénh; phuc hdi chitc ning dwa vao cong dong ddi
v6i nguoi khuyét tat

Chinh séch tao diéu kién cho nguoi khuyét tat hoc tap theo nhu
cau, wu tién trong tuyén sinh, mién giam hoc phi, chi phi dao
tao, xét hoc bong hd trg d6 dung hoc tap cho ngudi khuyét tat
Chinh sach tu van hoc nghé mién phi, ngudi khuyét tat hoc nghe
dugce huong ché do theo quy dinh ctia phap luat; nguoi khuyét
tat duge hod tro tim viée 1am hodc tu tao viéc lam theo quy dinh
cua Chinh phu

O

[l
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Cau 7. Anh/chi c6 danh gia nhu thé nao vé tim quan trong ciia cac chinh
sach an sinh x4 h§i danh cho ngudi khuyét tat?

(1) (2) 3)
TT N¢i dung chinh sach I;Tgr]]g ;12?1 Quan
trong
trong | trong
1 | Chinh sach tro cép x4 hoi, ho tro kinh phi cham soc
hang thang va nudi dudng nguoi khuyét tat trong co L] L] [
s& bao tro xa hoi
2 | Chinh sach cham séc stc khoe ban dau tai noi cu tri;
vu tién kham, chita bénh; phuc hdi chirc ning dya Il Il ]
vao cong dong ddi véi nguoi khuyét tat
3 | Chinh sach tao diéu kién cho nguoi khuyét tat hoc
tap theo nhu cau, vu tién trong tuyén sinh, miép giam ] ] ]
hoc phi, chi phi dao tao, xét hoc bong ho trg d6 dung
hoc tap cho nguoi khuyét tat
4 | Chinh sach tu van hoc nghé mién phi, nguoi khuyét
tat hoc nghé duoc hu:c"z’ng ché o ﬂ~160 quy dinh cua ] ] ]
phap luat; nguoi khuyét tat duge ho trg tim viée lam
hodc tu tao vi¢c lam theo quy dinh ctia Chinh phu

Phin III. Panh gia vé cong tac thwc hién chinh sach

Ciu 8. Anh/chi danh gia nhu thé nao vé hiéu qua thyc hién chinh sach an

sinh xi hdi d6i véi ngwoi khuyét tat tai dia phwong?

1)

(2)

N N (3)
TT N¢i dung chinh séch Khong | Binh |y
: hi¢u thuong .
\ qua
qua
1 | Chinh sach tro cap xa hoi, hd tro kinh phi
cham soc hang thang va nudi dudng nguoi O ] [
khuyét tat trong co s& bdo trog xa hoi
2 | Chinh sach chiam séc stc khoe ban dau tai noi
cu tra; uvu ti€n kham, chita bénh; phuc hoi
o N \ SO g L] [ [
chtrc nang dua vao cong dong doi voi nguoi
khuyét tat
3 | Chinh séch tao dic¢u kién cho ngudi khuyét tat
hoc tap theo nhu cau, uu tién trong tuyén sinh,
mien giam hoc phi, chi phi dao tao, xét hoc [] [ 0
bong ho trg d6 dung hoc tap cho nguoi khuyét
tat
4 | Chinh sach tu van hoc nghé mién phi, nguoi
khuyét tat hoc nghé duoc hudng ché do theo [] [ 0
quy dinh cuia phap luat; nguoi khuyét tat duogc
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hd tro tim viéc 1am hodc tu tao viéc lam theo
quy dinh cua Chinh phu

cac chinh sich an sinh xa hdi ddi v6i nguwoi khuyét tat khong?

Céu 9. Theo anh/chi, nhirng khé khéan chinh trong viéc thuc hién chinh
sach an sinh xa h§i doi voi ngudi khuyet tat 1a gi? (Co thé chon nhieu phuong én)

1. Thiéu nguén luc tai chinh O]
2. Thiéu nguén nhan luc O]
3. Thiéu thong tin va huéng dan ]
4. Thiéu sy phdi hop giita cac co quan |

5. Khac (Xin ghi 10): ...oiii i e
Cau 10. Anh/chi c¢6 tham gia vao viéc tham muu, xay dung hoac thuc hién

T

NOi dung chinh sach

Co

Khong

1

Chinh sach tro cép x4 hoi, hd tro kinh phi chdm s6c hang
thang va nudi dudng nguoi khuyét tat trong co s¢ bao trg
xa hoi

[l

[l

Chinh sach cham séc suc khde ban dau tai noi cu tri; wu
tién kham, chira bénh; phuc hoi chirc ndng dya vao cong
dong d6i voi nguoi khuyet tat

[l

Chinh sach tao diéu kién cho nguoi khuyét tat hoc tap theo
nhu cau, wu tién trong tuyén sinh, mién giam hoc phi, chi
phi dao tao, xét hoc bong hd tro dd dung hoc tap cho ngudi
khuyét tat

Chinh sach tu van hoc nghé mién phi, ngudi khuyét tat
hoc nghé dugc huong ché do theo quy dinh cta phap luat;
nguoi khuyét tat duge hd tro tim viéc 1am hodc t tao viée
lam theo quy dinh cua Chinh phu

[l

[l

Ciu 11. Anh/chi nhin thay cic chinh sich hién tai da dap ‘ng nhw thé
nao doi vai nhu cau cia nguoi khuyeét tat?

(2)
Cina | PP | @
TT Noi dung chinh sach 4 ung bap
1’1’np mot | ung tot
& phan
1 | Chinh sach tr¢ cép x hoi, ho trg kinh phi chim
soc hang thang va nu6i dudng nguoi khuyet tat Ll Ll 0
trong co s& bao trg xa hoi
2 | Chinh sach cham soc stc khoe ban dau tai noi
cu tra; vu tién kham, chira bénh; phuc hoéi chirc
< N X X . X L] Ll [
nang dua vao cdng dong doi véi nguoi khuyét
tat
3 | Chinh sach tao dleu kién cho nguoi khuyet tat
Ll Ll [
hoc tap theo nhu cdu, wu tién trong tuyén sinh,
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mién giam hoc phi, chi phi dao tao, xét hoc bong
ho trg d6 dung hoc tap cho nguoi khuyét tat

4 | Chinh sach tu van hoc nghé mién phi, nguoi
khuyét tat hoc nghé duoc hudng ché d6 theo quy
dinh cua phap luat; ngudi khuyét tat duge hd tro Il Il U]
tim viéc lam hodc ty tao viéc lam theo quy dinh
cua Chinh phu

Cau 12. Anh/chi cam thay mirc d hai long véi viéc thwe hién chinh sich
an sinh xa hoi doi véi ngwoi khuyét tat tai dia phwong minh nhu the nao?

1. Hai long ]
2. Binh thuong O]
3. Khdng hai long O

Ciu 13. Theo anh/chi, nhitng thanh tuu chii yéu trong thuc hién chinh
sach ASXH ddi véi ngwoi khuyét tat & dia phwong thoi gian qua la gi? (Co thé
chon nhiéu phuong 4n)

1. Tang cuong hd tro tai chinh, kinh phi cho nguoi khuyét tat dic biét

ning va khuyét tat ning; dam bao chim lo, nudi dudng ngudi khuyét [
tat nang kho khan, khong noi nuwong tua tai cac co sé bao trg

2. Co s& vat chat, thiét bi cham soc stc khoe ban dau duge chu trong,

dap ing nhu clu cua nguoi khuyét tat; cac dich vu cham soc stre khoe, ]
phuc héi chirc nang dugc mo rong

3. Thuc hién tét cac chinh sach hd tro cho nguoi khuyét tat tham gia

gido duc va doi ngtl giao vién giang day trong cac truong chuyén biét; [
co s& vt chat, thiét b day hoc dap umg t6t nhu cau.

4. Cac trung tam day nghé cho nguoi khuyét tat duge thanh 1ap va nang

cap; Cha trong dao tao doi ng gido vién, nhan vién day nghé cho ]
nguoi khuyet tat; két ndi v6i doanh nghiép, hd trg tim viéc lam cho

nguol khuyet tat.

5.Y kién khac (Xin ghi 18):. ... eveeeee e,

Cau 14. Theo anh/chi, nguyén nhan cia nhirng thanh tyu trén la gi? (C6
thé chon nhiéu phuong 4n)

1. Chinh sach dang dan, phu hop cia Pang va Nha nudc L]
2. Su nd lyc cta chinh quyén dia phuong trong viée trién khai thue hién ]
chinh sach

3. Su dong gop tich cuc cia cac to chice xa hoi va cong dong L]
4. Sy nd lyc, vuon 1én cia ban than ngudi khuyét tat O
5. Su hd tro tir cac to chire qubc té L]

6. Y kién Khac (Xin ghi 18):.. oevee e,

Ciu 15. Theo anh/chi, nhirng han ché chii yéu trong thyc hién chinh sach
ASXH doi v6i nguoi khuyét tat ¢ dia phwong trong thoi gian qua 1a gi? (C6 thé
chon nhiéu phuong 4n)

1. Nguon ngéq sach ho trg cho ngu:c‘yi kh}lyét tat con han ché, chua du 0
dap g nhu cau, phan b6 khong dong déu.
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2. Nang luc cua doi ngti quan ly va nhan vién thyc hién chinh sach con 0
han ché, thu tuc dé thu huong chinh sach con phire tap

3. Cac van dé vé ky thi va phan biét dé6i Xu déi vai nguoi khuyét tat

van ton tai trong mot s6 cong dong, mot sd nguoi khuyét tat chua nhan ]
thire duoc day du vé quyén loi va chinh sach hd tro.

4. Su phdi hop giita cic co quan nha nude, to chtrc x4 hoi va cong dong

trong viéc trién khai cac chinh sach béao trg xa hoi chua duoc thuc hién U]
hiéu qua, dan dén chong chéo hoic thiéu sét trong thyc hién.

5.Y kién Khac (Xin ghi 18): ... cevene e,

Céu 16. Theo anh/chi nguyén nhén ciia nhirng han ché 1a gi? (C6 thé chon
nhiéu phuong an)

1. Thiéu vé ngudn lyc tai chinh: thiéu ngan sach, thiéu nguon tai tro tir
bén ngoai

2. Viéc quan 1y va trién khai thuc hién chinh sach con chua hiéu qua:
kém minh bach, thiéu trach nhiém

3. Con ton tai sy phan biét dbi xir va ky thi d6i voi nguoi khuyét tat
4. Thach thtrc tir ddc thu cua dia phuong: con nghéo, co s ha ting
kém phat trién, giao thong kém, dia ban phan bd rong 16n

5. Mot s6 nguoi khuyét tat con thiéu ty tin va ky ning tu lap [

6. Y kién Khac (Xin ghi 18):. .. cevmeeeee e,

Céu 17. Theo anh/chi, nhirng van dé dit ra trong thwe hién chinh sach
ASXH d6i véi ngudi khuyét tat hién nay & dia phwong 1a gi? (C6 thé chon nhiéu
phuong an)

1. Rao can tir han ché trong nhan thic vé vai trd thuc hién chinh sach

sach ASXH d6i véi nguoi khuyet tat cua doi ngt can bg, ban than 0
nguoi khuyét tat trude yéu clu ngdy cang cao ddi voi viée thuc hién

chinh sach ASXH ¢ dia phuong hi¢n nay

2. Bat cap giita doi hoi ngay cang nhiéu vé ngudn luc dé thuc hién

OO0 O

chinh sach ASXH ddi voi nguoi khuyét tat va han ché vé ngudn luc & U]
dia phuong

3. Mau thuan gitta han ché trong van hoa, tim 1y 16i song ctia ngudi

khuyét tat & dia phuong v6i thuc chit viéc thuc hién chinh sach ASXH N

d6i v6i ngudi khuyét tat hién nay

4. Bat cap gitta chu truong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nudc

vé thyuc hién chinh sich ASXH d6i v6i ngudi khuyét tat va co ché trién [
khai thyc hién trén thuce té cua dia phuong.

5.Y kién khac (Xin ghi 18):....oeveeeee e,

Ciu 18. Theo anh/chi, dé nang cao hiéu qua thyc hién chinh sich an sinh
x4 hoi ddi voi ngwoi khuyét tit & dia phwong, can chi trong dén nhirng giai phap
nao? (Co thé chon nhiéu phuong an)

1. Nang cao nhan thirc cia chu thé thyc hién va d6i tuong thu huong
chinh sach vé vai tro cta viéc thuc hién chinh sach ASXH d6i véi U]
ngudi khuyét tat
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2. Huy dong va sir dung hiéu quéa cac ngudn lyc tir Trung wong, dia
phuong va cac ngudn tai trg khac phuc vu cho chinh sach

3. Khic phyc nhitng mat tiéu cyc trong vin hoa, tm 1y, 16i song cia
ngudi khuyét tat tac dong dén viéc thyc hién chinh sach

4. Nang cao ning luc cia hé théng chinh tri co s¢ & cac tinh, thanh phd
trong viéc trién khai thuc hién chinh sach

5. Hoan thién co ché, chinh sach trong thyuc hién chinh sdch ASXH d6i
v6i ngudi khuyét tat

6. Phat huy sy nd lyc ciia ban than ngudi khuyét tat

O O o O

O

Ciu 19. Anh/chi c6 dé xuat gi thém dé cai thién chinh sach an sinh xa hgi
cho nguoi khuyét tit trong twong lai?

Y KIN: Lo
Phan 4: Pé xuit va Kkién nghij

Ciu 20. Theo anh/chi, cin cai thi¢n diéu gi dé nang cao hiéu qua thwc hién
chinh sich an sinh xa hdi d6i véi nguoi khuyét tat? (Co thé chon nhiéu phuong

an)
1. Tang cuong dao tao can bo |
2. Tang cudong ngudn luc tai chinh |
3. Cai thién h¢ thong giam sat va danh gia |

4. Tang cuong su phoi hop gitta cdc co quan [

5.Khac (Xin ghi 10): «..oiiiiii

Cau 21. Anh/chi ¢6 kién nghi gi thém dé ning cao chit lwong thuc hién
chinh sach an sinh xa hdi déi véi ngudi khuyét tat?

Xin chan thanh cim on anh/chi da tham gia vao khao sat nay!



211

PHU LUC 04 (PL 04)

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Dung cho NKT, than nhan hoic nguwoi nudi dwong NKT)

Kinh chao Co, chu, anh/chi!
T6i 14 Tran Hong Trang, nghién ctru sinh tai Hoc vién Chinh tri qubc gia HO
Chi Minh. Té6i dang thuc hién Luan 4n véi dé tai: “Thuc hién chinh s&ch an sinh x&
hoi d6i voi nguoi khuyét tat & ving Dong bang song Ciru Long hién nay”. Dé ¢ co
so danh gia két qua va kién nghi thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i voi ngudi
khuyét tat & ving Pong bang séng Ctru Long hién nay, t6i rat mong ¢, chi, anh/chi

danh thoi gian quy bau trd 161 nhitng cau héi dudi day. Moi thong tin ma cd, chu,

anh/chi cung cﬁp s€ dugc bao mat va chi sir dung cho muc dich nghién ctru. C6, chuq,
anh/chi nhat tri vé1 phuong an nao xin vui long danh dau (X) vao 6 vuéng bén canh.
Xin tran trong cam on ¢0, chu, anh/chi da giap do!

Phin I: Thong tin chung
Cau 1. Giéi tinh?
1. Nam
2. Nu
Céu 2. Trinh d hoc van?
1. Khong biét chir
2. Tiéu hoc
3. Trung hoc co s&
4 Trung hoc pho thong
5 Trung cap/cao dang/dai hoc
6 Khac (Xin ghi 19)...........
Céu 3. P9 tudi?
1. Duéi 18 tudi
2. 18-30 tudi
3. 31-45 tudi
4. 46-60 tudi
5. Trén 60 tudi
Céiu 4. Loai khuyét tat?
1. Khuyét tat van dong
2. Khuyét tat nghe, noi
3. Khuyét tat nhin
4. Khuyét tat tri tué

5. Khuyét tat than kinh, tim than

Ooood ooood goooog dd

6. Khuyét tat khac (Xin ghi rd). ..

Céu 5. Séng ¢ dau?

1. Thanh thi

2. Nong thén

Cau 6. Tinh trang hon nhan?
1. Boc than

2. Két hon

3. Ly hén

Cau 7. Dan toc?

1. Dan tdc Kinh

C&u 8. Ton gido?

1.Co

2. Khong

Céu 9. Mtrc dd khuyét tat?
1. Khuyét tat dac biét nang
2. Khuyét tat ning

3. Khuyét tat nhe

Cau 10. Cong viéc hién tai?
1. Nong nghiép

2. Cong nghiép

3. Tiéu thu cong nghiép

4. Dich vu

5. Chua c6 viéc lam

Phan II: Panh gii vé chinh sich an sinh xi hi
Céu 11. Co, chi, anh/chi da biét dén cac chinh sach danh cho nguoi khuyét tat
nao sau day? (C¢6 thé chon nhiéu phuong an)

O odo oOd

ooodo ogdo od
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1  Chinh sach tro cip xi hoi, 115 tro kinh phi chdm s6c hang thang ]
va nuoi dudng ngudi khuyeét tat trong co s bao trg xa hoi
2 Chinh sach chim séc sttc khoe ban dau tai noi cu tri; wu tién
kham, chira bénh; phuc hoi chire nang dua vao cong déng dbi ]
v6i ngudi khuyét tat
3 Chinh sach tao diéu kién cho nguoi khuyét tat hoc tap theo nhu
cau, wu tién trong tuyen sinh, mién giam hoc phi, chi phi dao []
tao, xét hoc bong hd trg dd dung hoc tap cho nguoi khuyét tat
4  Chinh sach tu van hoc nghé mién phi, ngudi khuyét tat hoc nghé
dugce huong ché do theo quy dinh cta phap luat; nguoi khuyét
tat duoc hd tro tim viéc lam hodc tu tao viée lam theo quy dinh
cua Chinh phu
Céu 12. Cb, chi, anh/chi biét dén cac chinh sach an sinh xi hdi cho nguoi khuyét
tat bang cach nao? (Co thé chon nhiéu phuong an)
Qua truyén thanh, truyén hinh
Qua bao chi
Qua mang xa hoi
Qua thong tin phat thanh (xa, phuong, thi trin)
Qua can bo hoi nguoi khuyét tat/tinh nguyén vién
Qua can bd ¢ dia phuong tuyén truyén
Ty tim hiéu
Cau 13. Co, chii, anh/chi da nhan dwge s hd tro tir cac chinh sach an sinh xa
hdi cho ngudi khuyét tit nao sau day? (C6 thé chon nhiéu phuong an)
1 | Chinh sach trg cap xa hoi, hd trg kinh phi chim soc hang
thang va nudi dudng ngudi khuyét tat trong co so bao troxa | [
hoi
2 | Chinh sach cham soc strc khoe ban dau tai noi cu tri; wu tién
kham, chira bénh; phuc hdi chirc nang dua vao cong déng O]
d6i voi nguoi khuyét tat
3 | Chinh séch tao diéu kién cho nguoi khuyét tat hoc tap theo
nhu ciu, wu tién trong tuyén sinh, mién giam hoc phi, chi phi 0
dao tao, xét hoc bong ho trg d6 dung hoc tap cho nguodi
khuyét tat
4 | Chinh sach tu van hoc nghé mién phi, nguoi khuyét tit hoc
nghé dugc huc”yng~ché dd theo quy dinh cia phap luat; nguoi 0
khuyét tat dugc ho trg tim viéc lam hodc tu tao viéc lam theo
quy dinh ctia Chinh phu
Céu 14. Mitc dd cam nhén ciia cac cd/chi, anh/chi vé cac chinh sach an sinh xa
héi danh cho nguwdi khuyét tit & dia phwong minh duwéi diy?

~NogahswN R
poogoudno

O @ T g

A , , Khéng | Kha J.

TT NOi dung chinh sach hai hai Hal
. X long
long long
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Chinh sach tro cép x4 hoi, ho tro kinh
phi cham séc hang thang va nu6i dudng
nguoi khuyét tat trong co s¢ bao trg xa
hoi

Chinh sach chim soc strc khoe ban dau
tal no1 cu tra; uu ti€én kham, chira bénh;
phuc hdi chirc ning dua vao cong dong
dbi voi nguoi khuyét tat

Chinh sach tao dicu kién cho nguoi
khuyét tat hoc tap theo nhu cau, vu tién
trong tuyén sinh, mién giam hoc phi, chi
phi dao tao, xét hoc béng hd tro dd dung
hoc tap cho nguoi khuyét tat

Chinh sach tu van hoc nghé mién phi,
ngudi khuyét tat hoc nghé duoc huong
ché d6 theo quy dinh cua phap luat;
nguoi khuyét tat duoc hd trg tim viée
lam hoac ty tao viéc lam theo quy dinh

cua Chinh phu

Cau 15.

sach an

Theo co, chi, anh/chi, nhitng nim qua

dia phwong da thuc hién chinh

sinh xi hdi d6i véi ngwdi khuyét tit nhw thé nao?

TT

Noi dung chinh sach

1)
Khong
tot

(2)
Binh
thuong

(3)

Tot

Chinh sach trg cap xa hoi, hd trg kinh
phi chdm séc¢ hang thang va nu6i dudng
nguoi khuyét tat trong co sé bao trg xa
hoi

[l

[l

[l

Chinh sach cham soc strc khoe ban dau
tai noi cu tra; uvu ti€n kham, chira bénh;
phuc héi chirc ning dya vao cong dong
d6i voi nguoi khuyét tat

Chinh sach tao diéu kién cho nguoi
khuyét tat hoc tap theo nhu cau, uu tién
trong tuyén sinh, mién giam hoc phi, chi
phi dao tao, xét hoc béng hd tro dd dung
hoc tap cho ngudi khuyét tat

Chinh sach tu van hoc nghé mién phi,
nguoi khuyét tat hoc nghé dugc hudng
ché d6 theo quy dinh cia phap luat;
ngudi khuyét tat duge hd tro tim viée
lam hoac ty tao viéc lam theo quy dinh

cua Chinh phu
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Cau 16. Theo c0, chii, anh/chi, chinh sich an sinh xa hdi déi véi nguoi khuyét
tat da tao dieu kién cho nguoi trong doi twgng thu huwéng chinh sach khac phuc
khé khin dé on dinh doi song hay chwa?

TT

Noi dung chinh sach

(1)
Khéng
thuan

loi

(@)
Binh
thuong

©)
Thuan
loi

Chinh sach tro cip xa hoi, hd tro kinh
phi chdam soc hang thang va nudi dudng
nguoi khuyét tat trong co sé bao trg xa
hoi

O

O

O

Chinh sach cham soc strc khoe ban dau
tal noi cu tru; uu tién kham, chira bénh;
phuc hoi chirc ning dua vao cong dong
d6i voi nguoi khuyét tat

Chinh sach tao dicu kién cho ngudi
khuyét tat hoc tap theo nhu cau, uu tién
trong tuyén sinh, mién giam hoc phi, chi
phi dao tao, xét hoc béng hd tro d6 dung
hoc tap cho nguoi khuyét tat

Chinh sach tu van hoc nghé mién phi,
ngudi khuyét tat hoc nghé duoc hudng
ché d6 theo quy dinh cua phap luat;
ngudi khuyét tat duge hd trg tim viée
lam hoac tu tao viéc lam theo quy dinh
cua Chinh phu

Céu 17. Cd, chi, anh/chi ¢é dwoe tao co hdi, didu kién thuin loi dé tiép can, thu
hwéng chinh sach an sinh x4 hi cho nguwoi khuyeét tat khong?

1.Co

[l

2. Khong

[l

Céau 18. Cd, chii, anh/chi c6 gip khé khin gi trong qua trinh tiép cin va sir dung
cac chinh sach an sinh xa hi cho nguwoi khuyét tat khong? (Néu co, xin vui long

ghi rd

T

Noi dung chinh sach

Co

Khéng

1

Chinh sach tro cap x hoi, hd tro kinh phi cham
soc hang thang va nudéi dudng nguodi khuyét tat
trong co s& bao trg xa hoi

[l

Chinh sach cham soc strc khoe ban dau tai noi
cu tra; uu tién kham, chira bénh; phuc hoi chure
nang dya vao cdng dong doi voi nguoi khuyet
tat

Chinh sach tao dleu kién cho nguoi khuyet tat
hoc tap theo nhu cdu, ru tién trong tuyén sinh,
mién giam hoc phi, chi phi dao tao, xét hoc
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bong hd trg dd dung hoc tip cho ngudi khuyét
tat

Chinh sach tu van hoc nghé mién phi, ngudi
khuyét tat hoc nghé dugc huong ché do theo
quy dinh cua phap luat; ngudi khuyét tat duogc
hd tro tim viéc lam hodc tu tao viéc lam theo
quy dinh ctia Chinh phu

O

Cau 19. Cb, chii, anh/chi nhan thay cac chinh sach hié¢n tai da dap ing nhw thé
nao doi véi nhu cau cia ban than?

TT

Noi dung chinh sach

(2)
Chua
dap
ung

(2)
bap
ung
mot
phan

(3)
bap
ung tot

Chinh sach tro cép xa hoi, ho trg kinh phi chim
soc hang thang va nudi dudng ngudi khuyeét tat
trong co s& bao trg xa hoi

[l

[l

[l

Chinh sach cham soc stc khoe ban dau tai noi
cu trg; uu tién kham, chira bénh; phuc hoi chuc
nang dua vao cong dong doi voi nguoi khuyeét
tat

Chinh sach tao diéu kién cho ngudi khuyét tat
hoc tap theo nhu cau, wu tién trong tuyén sinh,
mién giam hoc phi, chi phi ddo tao, xét hoc bong
hd trg dd dung hoc tip cho nguoi khuyét tat

Chinh sach tu van hoc nghé mién phi, nguoi
khuyét tat hoc nghé duoc hudng ché do theo quy
dinh ctia phap luét; nguoi khuyét tat dugc hd tro
tim viéc lam hodc ty tao viéc lam theo quy dinh
cua Chinh phu

O

O

Céu 20. Hién tai, nhu ciu cip thiét nhit cia cd, chi, anh/chi la gi?

NN AW

. Tang muc trg cip, hd tro kinh phi cham soc hang thang
. Tang thu nhép

. Cham soc stc khoe

. Hd tro cac diéu kién hoc tap
. H6 tro hoc nghé

. Hé trg tim viéc 1am phu hgp

Ooodod

Cau 21. Cb, chi, anh/chi ¢é bi ky thi do khuyét tit tir nhitng ngudi xung quanh
khong?

1.Co OJ 2. Khodng

O
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Ciu 22. Néu cé, nhirng biéu hi¢n thé hién sy ky thi 1 nhw thé nao?
(Co thé chon nhiéu phwong an)

1. Tr chdi giao tiép
2. Miét thi, coi thuong
3. Kho khan khi tiép can cac dich vu
cong cong
4. Tir chdi tiép nhan, thiéu cac thiét bi hd
trg trong cong viéc, hoc tap
5. Khong tuyén dung hoac bi trd luong
thap hon so ngudi khong khuyét tat
6. Khac (Xln ghird):.........
Phan III: Pé xuat va y kién dong gop
Céu 23. Cb, chii, anh/chi c6 mudn thay doi gi trong thuc hién chinh sach an sinh
x4 hoi ¢ dia phuong hién nay? (Chon tit ca cac dap an phu hop)

0O 0O 0O 4agd

1. Tang cuong truyén thong va thong tin vé chinh sach 0
2. Hb tro thuc hién thu tuc khi tlep can cac chinh sach O]
3. Tang muc ho tro tai chinh []
4. Cai thién chat lugng dich vu y té tai noi cu tra O]
5. Hb tro day nghé va tao viéc lam U]
6. Khac (Xin ghi 10):. ..o

Ciu 24. Cd, chu, anh/chi c6 ¥ Kkién gi trong viéc thue hién chinh sach an sinh xi
hoi cho nguoi khuyét tat ¢ ving Dong bang song Ciru Long? (Xin vui long ghi
ro)

- Y kién véi Pang, Nhanuoe ?: ...

- Y kién v6i chinh quyén tinh (thanh phd), huyén (quan), xa (phuong/thi trin) 2 : .......
- Y kién véi Hoi ngudi khuyét tat, can bo thuc hién chinh sach, tinh nguyén V1en‘7

Chan thanh cdm on ¢o, chui, anh/chi da tham gia vao cugc khao sat nay!
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PHU LUC 05 (PL 05)

TONG HQP KET QUA KHAO SAT POI VOI CAN BQ, CONG CHUC,
VIEN CHUC

Phan I: Thong tin c4 nhin
1. Gi6i tinh

1. Gidi tinh

= Nam = Nir

2. Tudi doi

2. Tudi doi

5 0% 0.8%

= Duéi 25 tudi 26.7% l/-

= Tir 25-35 tudi \/

= Tir 36-45 tudi

T 46-56 tudi

= Trén 56 tudi

Phin II: Nhén thic vé chinh sich an sinh xi héi d6i véi nguoi khuyét tat
6. Anh/chij da biét dén cac chinh sach danh cho NKT nio sau diy? (Chon
nhiéu phwong 4n)
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6. S6 lwong, ty 1& can b, cong chirc, vién chire biét dén
cac chinh sach danh cho NKT

Chinh sach tu yén hoc nghé mi,én phi, _30/
NKT hoc nghé duogc hudng ché do... 0
Chinh sach tao diéu kién cho NKT —)0/
hoc tap theo nhu cau, uu tién trong... i
Chinh sach cham soc surc khoe ban _0/
dau tai noi cu tra; vu tién kham,... 0
Chinh sach tro cép xa héi, hd trg kinh 0
phi cham s6c hang thang va nuoi. ..
0 20 40 60 80 100 120 140

mSL =%

7. Anh/chi ¢6 danh gia nhu thé nao vé tAm quan trong ciia cac chinh sach ASXH
danh cho NKT? (Chgn 01 phwong an)

7. Panh gia vé tAm quan trong ciia cic chinh sach ASXH danh
cho NKT

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% - : : :

Chinh sach TCXH, hé trg  Chinh sach chdm séc sitc  Chinh sich tao diéu kién Chinh sch tw van hoc nghé
kinh phi chdm soc hang  khoe ban déu tai noi cu trt; cho NKT hoc tap theo nhu mién phi, nguoi khuyeét tat
thang va nudi dudng NKT wuu tién kham, chita bénh;  cau, vu tién trong tuyén  hoc nghé duoc huong ché

trong co s6 BTXH phuc hdi chirc nang dya  sinh, mién giam hoc phi, do theo quy dinh ctia phép
vao cong df“)ng dbi voi chi phi dao tao, xét hoc  luat; nguoi khuyét tat duoc
NKT bdng hd tro @ dung hoc  hd trg tim viée lam hodc tu
tap cho NKT tao viéc lam theo quy dinh
cua Chinh phu

B Khong quan trong ™ Kha quan trong ™ Quan trong
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Phan II1. Panh gia vé cong tac thuc hién chinh sich

8. Anh/chi danh gia nhu thé nao vé hi¢u qua thwe hién chinh sich ASXH d6i
v6oi NKT tai dia phwong? (Chon 01 phwong an)

9. Theo anh/chi, nhirng kh6 khan chinh trong viéc thuc hién chinh sach ASXH

8. Danh gid vé hiéu qua thwc hién chinh sich ASXH déi véi NKT
tai dia phwong

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% : : : :

Tro cp, hé tro kinh ~ Cham séc sitc khoe  Tao didu kién cho T van hoc nghé mién

phi chdm soc hang ban dAu tai noi cu trd; NKT hoc tap theo nhu phi, NKT dugc hwong

thang va nuéi dudng  wu tién kham, chita cAu, wu tién trong ché d6, hé tro tim viéc
NKT trong co's¢  bénh; phuc hdi chirc tuyén sinh, mién giam 1am hodc tir tao viéc

BTXH ning dua vao cong  hoc phi, chi phi ddo  lam theo quy dinh
déng tao, xét hoc bong hd
tro do dung hoc tap
cho NKT

mKhong hiéu qua ®Binh thudng = Hiéu qua
d6i voi NKT 1a gi? (Chon nhiéu phwong an)
9. Nhirng kho khan chinh trong viéc thuc hién chinh
sach ASXH doi voi NKT
120.0%

100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%

0.0%

Thiéu nguon lyc  Thiéu ngudn  Thiéu thong tin ~ Thiéu su phoi
tai chinh nhan lyc va huéng dan hop giira cac co
quan

m Khong mCé
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10. Anh/chi ¢6 tham gia vao viéc tham mwu, xay dung hoic thuc hién cac chinh
sach ASXH dbi véi NKT khong? (Chon 01 phwong 4n)

Anl/chi cé tham gia vao viéc tham mwu, xfiy deng hodic thwe hién cic chinh sach
ASXH doi voi NKT khong?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Tro cdp x4 hoi, hé trg  Cham soc sirc khoe ban  Tao diéu kién cho NKT  Tu vén hoc nghé mién
kinh phi chim séc hang d4u tai noi cu trli; wu tién hoc tap theo nhu cAu, wvu  phi, NKT duwgc hwong

thang va nudi dudng  khém, chita bénh; phuc  tién trong tuyén sinh,  ché d6, hé tro tim vide
NKT trong co s¢ BTXH hi chirc ning dwavio mién gidm hoc phi, chi 1dm hodc ty tao viéc [am

cong dong phi dao tao, xét hoc béng theo quy dinh
ho trg d6 dung hoc tip
cho NKT
m Khéng mCo

11. Anh/chi nhan thiy céc chinh sach hién tai da dap ing nhw thé nao doi voi
nhu ciu ciia NKT? (Chon 01 phwong 4n)

11. Swr dap wng ciia cac chinh saich ASXI d6i véi nhu ciu cia NKT
120.0%

100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
0.0% :

Chinh sach TCXH, hé trg Chinh sach chim séc sitc  Chinh sach tao didu kién  Chinh sach tir van hoc
kinh phi cham séc hang  khoe ban déu tai noi cw  cho NKT hoc tép theo nhu  nghé mién phi, ngui
thang va nudi dudng NKT  tri; wu tién kham, chita  cdu, vu tién trong tuyén  khuyét tat hoc nghé duwoc

trong co s¢ BTXH bénh; phuc héi chitrc ning sinh, mién giam hoc phi,  hwong ché d6 theo quy
dwra vao cong dfmg dbivei chi phi déo tao, xét hoc  dinh ciia phép luét; ngurol

NKT béng hd tro do dung hoc khuyét tat duoc hd tro tim
tdp cho NKT viéc lam hodc tir tao viée
lam theo quy dinh cua
Chinh pha

m Chuwa dap tng W Pép tmg mét phan ™ Pép 1tng t6t
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12. Anh/chi cam thiy mirc do hai long véi viéc thure hién chinh sach ASXH d6i
v6i NKT ¢ dia phwong minh nhw thé nao? (Chon 01 phwong an)
12. Anh/chi cam thiay mirc dd hai long véi viéc thue

hién chinh sich ASXH d0i v6i NKT & dia phwong
minh nhw thé nao?

1.7%

= Hai long = Binh thuong = Khdng hai long

13. Nhirng thanh twu chi yéu trong thwe hién chinh sich ASXH dbi véi NKT &
dia phwong thoi gian qua? (Chon nhiéu phuwong an)

13. Nhimng thanh twu chii yéu trong thwc hién chinh sich ASXH ddi véi NKT & dia phwong thivi
gian qua?

Céc trung tim day nghé cho NKT dugc thanh lip va ning

cép; Chu trong do tao d6i ngll gido vién, nhan vién day 50.0%
nghé cho NKT; két noi vdi doanh nghiép, ho tro tim viéc 50.0%

lam cho NKT.
Thue hién tét cac chinh sach hé trg cho NKT tham gia gido 549
duc va doi ngii gido vién giang day trong cac triromg chuyén 45 89 ’
A . o

biét; co so vit chat, thiét bi day hoc dép ung tot nhu cu.

Co sa vt chat, thiét b1 cham sdc sitc khoe ban dau duge chi 62.5%
trong, dép tmg nhu cau ctia NKT; cdc dich vu chiim soc sirc m ’
khoe, phuc hdi chitc niing duge mo rong 7
Téng cuong hé tro tai chinh, kinh phi cho NKT diéc biét 91.7%
nang va nang; dam bao cham lo, nudi dudng NKT ning kho P ’
khin, khong noi nwong twa tai cac co so BTXH e

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

mCo mKhong
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14. Theo anh/chi, nguyén nhén ciia nhirng thanh tyu trén 1a gi? (Chon nhiéu

phwong an).

14. Nguyén nhan cua nhirng thanh tuu

Sw hd tro tir cac to chitc quoc té % 45
Su nd luc, vuon 1én cuia ban than NKT % 72
Su déng gop tich cuc cua cac to chic 0
% 85

xa hoi va cong dong

Sy nd luc cta chinh quyén dia phuong 0 b
% 5

trong vi¢c trién khai thuc hién chinh. ..

AL LR . M —— 119

Dang va Nha nudce
0 20 40 60 80 100 120 140
m% mSL

15. Theo anh/chi, nhirng han ché chii yéu trong thue hi¢n chinh sach ASXH déi
v6i NKT ¢ dia phwong trong thoi gian qua? (Chon nhiéu phwong 4n)

15. Nhitng han ché chii yéu trong thyc hién chinh sich ASXH déi véi
nguoi khuyet tat
120.0%

100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%

0.0%

Nguon ngan sach hé tre  Nang lic cia d6i ngii  Cac van dé vé ky thi va Su phdi hop gitta cic co
cho NKT conhanché, quanly vanhinvién phan biét dbi xit d6i véi quan nha nudc, t6 chirc
chua du dép tmg nhu  thye hién chinh séch con  NKT vén ton tai trong XA hoiva cOng dong
cau, phan bo khéng dong han ché, thu tuc dé thu  mét s6 cong déng, mot  trong viéc trién khai cac

déu. hréng chinh sach con  s6 NKT chira nhén thitc chinh séch BTXH chura
phirc tap duoc dﬁy du vé quyén loi duge thue hién higu qua,
va chinh séch hé trg.  din dén chdng chéo hodc

thiéu s6t trong thire hién.

mKhong mCo
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16. Theo anh/chi, nguyén nhén ciia nhirng han ché 1a gi? (Chon nhiéu phwong
an)
16. Theo anh/chi, nguyén nhén ciia nhirng han ché la gi?

M0t s6 NKT con thiéu tir 65.8%

tin va k¥ néng tw lap 34.2%

Théch thirc tir dic ‘thl:l cua )
dia phwong: con nghéo, co s& ha ting kém phit trién, giao
thong kém, dia ban phén bo rong lén

47.5%
52.5%

Con ton tai sy phin biét 30.8%
doi xit va ky thi doi voi NKT

69.2%

Vigc quén I§7 va trién khai 24 0%
B A 75.0%
thiéu trach nhi¢m o
Thiéu vé ngudn hyc tai chinh: thiéu ngan séch, thiéu ngudn 77.5%
tai trg tir bén ngoai 22.5%

= C6 mKhéng

17. Theo anh/chi, nhirng vin dé dit ra trong thye hién chinh sach ASXH dbi
v6i NKT hién nay ¢ dia phwong? (Chon nhiéu phuong an)

17. Theo anh/chi, nhirg vin dé dat ra trong thwc hién chinh sich ASXH dbi véi NKT
hién nay & dia phwong?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Rao can fir han ché trong nhan Bat cip giita doi hoi ngay cang Mau thuan giira han che trong Bat cap giita chu trirong, chinh
thitc vé vai tro thwe hién chinh nhiéu vé nguon luc dé thue hién  vin hoa, tdm 1y 161 song cua  sach, phap ludt cua Pang, Nha
sach ASXH d6i voi NKT cua chinh sich ASXH d6i voi NKT NKT ¢ dia phrong vdi thue  nuwée vé thue hién chinh sach
d6i ngii can bo, ban thain NKT va han ché vé nguon lvc ¢ dia  chat viéc thue hién chinh sach  ASXH d6i véi NKT va co ché
triede yéu cau ngay cang cao doi phwong ASXH d6i v6i NKT hién nay trién khai thire hién trén thwe té
voi viée thire hién chinh sach cua dia phurong
ASXH ¢ dia phwong hién nay

mKhéng mCo
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18. Theo anh/chi, dé ning cao hiéu qua thwe hién chinh sich ASXH doi
v6i NKT & dia phwong, cin chi trong dén nhirng giai phap nao? (Chon nhiéu

phwong an)

18. Theo anh/chi, dé ning cao hiéu qua thwc hién chinh sach ASXH d6i véi NKT & dia
phwong, cin chi trong den nhitng gidi phap nao?

Phat huy sir nd luc cia ban F 74.2%
thdn NKT 25.8%
Hoan thién co ché, chinh sach F 68.3%
trong thwe hién chinh saich ASXH d6i véi NKT 31.7%
Néng cao ning luc cua HTCT co s¢ & céc tinh, thanh phé - 61.7%
trong viéc trién khai thire hién chinh sach 38.3%
Khic phug nk}l"mg mit tiéu cure . o
trong van hoa, tim 1y, 161 song cua NKT tac dong dén viéc _4gb2é/3 %

thyre hién chinh sich
. Huy ddng va stt dung hiéu qua . 77 5%
cac nguodn lye tir Trung wong, dia phwrong va cac ngudn tai trg 22 5% =
khac phuc vu cho chinh séch :
Nang cao nhén thirc cua chu thé thuc hién va doi twong thu 8429
tuomg chinh séch v vai tro cia vige thu hién chinh sach [ T e —SS— s4.2%
ASXH doi véi NKT '

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0%
mCo mKhong
Phin 4. Dé xuit va kién nghi
20. Theo anh/chi, cin céi thién diéu gi dé ning cao hiéu qua thyc hién
chinh saich ASXH d6i véi NKT? (Chon nhiéu phwong n)
20. Theo anh/chi, cin cai thién diéu gi dé nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach ASXH doi véi NKT?
85.0%

30 09% r9.2% 75.0%
70.0% 61.7%
60.0%
50.0%
20.00% 38.3%
300%  20.8% I 25.0%
X I
000 =
Tang cuong dao  Tang cuong Caithién h¢  Tang cuong su
tao can bo nguon lyc tai  thong gidm sat va phdi hop gitra
chinh danh gia cac co quan

m Khong mCo
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PHU LUC 06 (PL 06)

TONG HQP KET QUA PIEU TRA POI VOI NGUOI KHUYET TAT,
NGUOI THAN HOAC NGUOI CHAM SOC NUOI DUOGNG NGUOI
KHUYET TAT
Phin I: Thong tin chung

1. Giéi tinh

1. Gi¢i tinh

<

= Nam = N
2. Trinh d9 hoc vén
2. Trinh d6 hoc van

3.3%_ 0.7%

"
.

= Khéng biét chit = Tiéu hoc = Trung hoc co s& = Trung hoc phé théng = Trung cip/
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>
A

3. Di:) tuoi 1.3%

= Dudi 18 = Tur 18-30 = Tur 31-45 = Tur 46-60 = Trén 60

4. Loai khuyét tat

4. Loai khuyét tat
5.7% 1.7%_ 2.0%

5.7(%\

= Khuyét tit VD = Khuyét tat nghe, noi
u Khuyét tat nhin u Khuyét tat tri tué
= Khuyét tat than kinh, tam than = Khuyét tat khac
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5. Noi song
80.0% 5. Noi song 73.3%
60.0%
40.0% 26.7%
0.0%
Thanh thi NOng thon

6. Tinh trang hon nhan

6. Tinh trang hon nhan
70.0%
60.0%

50.0%
40.0% 36.7%

61.3%

30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

2.0%

Doc than Két hon Ly hon



7. Dan tgc

8. Ton giao

100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%

0.0%
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7. Dan toc

= Kinh = Khac

8. Ton giao

82.3%

17.7%

Co Khéng
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9. Mirc @9 khuyét tat

9. Mirc d§ khuyét tat

= Khuyét tat dic biét = Khuyét tit nang = Khuyét tat nhe

10.Cong viéc hién tai

10. Cong viéc hién tai

60.0%
50.0%
40.0%

48.3%

30.0% 23.7%

20.0% I
10.0% /3% 6.7% I

0,
oo, 2 W

Nong  Cong Tiéuthu Dichvu Chwacéo Khac
nghiép nghiép CN



11. Cd, chii, anh/chi da biét dén cac chinh sach danh cho NKT nao sau day?
(Chon nhiéu phuong 4n)

11. C#d, chii, anh/chi da biét dén cac chinh sach danh cho NKT nao sau day?

Tu vé4n hoc nghé mién phi, NKT hoc nghé Qu'g'c hwong ché do a1.7%
theo quy dinh cua phap luét; NKT duoc ho trg tim viéc 1am - .
hodc tie tao viée 1am 58.3%
Tao didu kién cho NKT
hoc tap theo nhu cAu, wu tién trong tuyén sinh, mién giam hoc 39.7%
phi, chi phi dao tao, xét hoc béng hé trg ¢6 ding hoc tip cho 60.3%
NKT

Cham séc strc khoe ban déu tai noi cur tri; wn tién khdm, chita 77.7%

bénh; phuc hdi chirc ning dwa vao cong dong ddi véi NKT 22.3%

TCXH, hd trg kinh phi chiim séc hing thing va nuéi dudng 77.7%

NKT trong co so BTXH 22.3%

|

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0%
mCo mKhing

12. C6, ch(, anh/chi biét dén cac chinh sach ASXH cho NKT béing cich
nio0? (Chon nhiéu phwong 4n)

12. Cé, chii, anh/chi biét dén cac chinh sach ASXH cho NKT bing cach nao?
120.0%

100.0% 96.7% 96.0% 96.0%

80.0%
T 64.7% 65.0% 62.0%
A 0
40.0% 0.3% 5.3% 50% 38.0°
20.0%

3.3% 4.0%
0.0% —_— .

Qua truyén Qua baochi Quamangx3d Qua théng tin Qua can bd hdéi Quacinbd & Tu tim hiéu

4.0%
|

thanh, truy@":n héi phat thanh NKT/tinh dia phuo’ng
hinh (xa, phurdng, nguyén vién tuyén truyén
thi tran)

mKhéng mCo
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13. C6, chu, anh/chi da nhan dwoc su hd trg tir cac chinh saich ASXH cho NKT
nao sau diy? (Chon nhiéu phwong 4n)

13. Cb, chii, anh/chi da nhin dwoc s ho tro tir cac chinh sach ASXH cho NKT
nao sau day?

Tu van hoc nghé mién phi, NKT hoc nghé dugc
hwong cheé d6 theo quy dinh cua phép luat; NKT
dwoc ho tro tim viée lam hodc fir tao viée lam

Tao diéu kién cho NKT
hge tép theo nhu cAu, wu tién trong tuyén sinh,
mién giam hoc phi, chi phi dio tao, xét hoc bfing
hd trg d6 ding hoc tap cho NKT
Cham soc stic
khoe ban déu tai noi cur tri; wu tién kham, chira
bénh; phuc héi chirc nang dwa vao cong dong
doi voi NKT
TCXH, hé trg
kinh phi cham soc hang thang va nuéi dudng
NKT trong co s¢ BTXH

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%
mKhéng mCod

14. Mitrc d9 cam nhan ciia NKT, nguoi than hodc ngudi chim séc NKT vé
cac chinh sach ASXH danh cho NKT ¢ dia phwong? (Chon 01 phwong 4n)

14.Mikc @ cim nhin cia NKT, ngwoi thin hodc ngwdi chim séc NKT vé cic chinh sich ASXH danh cho NKT & dia phwrong
50

200

199
193
186
176
150
100
81
73 @
03
g B

. I 13.3% 12.7% 24.3% 27.0% 58.7% 64.3% 66.3% 62.0% I 28.0%23.0% 9.3% 11.0%

SL % SL % SL

%

2

=
=

Khéing hii long Khd bii fong i fong

¥ Chinh sach TCXH, h{ trg kinh phi chim séc hing thang va nuéi duing NKT trong co s BTXH

u Chinh sach chim soc sire khoe ban diu tai noi e tri; o tién kham, chira bénh; phuc hdi chirc ning da vio cong dong d6i véi NET

¥ Chinh sach tao diéu kién cho NKT hoc tip theo nhu ciu, vu tién trong tuyén sinh, mién gidm hoc phi, chi phi do tao, xét hoc béng hd tro @6 ding hoc tip cho NKT

Chinh sich fir vin hoc nghé midn phi, NKT hoc nghé dwoc hwémg ché d6 theo quy dinh ciia phip Indt: NKT dwoe h trg tim viéc lam hojic t ta0 viée lam theo quy dinh ciia Chinh
phi
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15. Theo ¢, chii, anh/chi, nhitng ndm qua dia phwong da thwe hi¢n chinh
sach ASXH d6i véi NKT nhw thé nao? (Chon 01 phwong 4n)

15. Theo cd, chi, anh/chi, nhimg nim qua dia phwong da thwe hién chinh sach ASXH doi

véi NKT nhiw thé nao?
80.0% 0
70.0% 63.3% 62.0%
60.0% 51.3%
50.0% 41.7%4-T% 70%

3188:? 22.0%

A T 0

200% 12.7% I 11 7% I 18.0% 16.0%

10.0% .
0.0% . ]

TCXH, ho tro kinh ph] chim Cham soc stic khoe ban ddu  Tao diéu kién choNKT  Tu van hoc nghe mién phi,
soc hang thang va nudi dudng tai noi cu trd; wu tién kham, hoc tap theo nhu cau vu tién  NKT hoc nghé duge huong
NKT trong co sd BTXH  chita bénh; phuc héi chitc  trong tuyén sinh, mién giam  ché d6 theo quy dinh cia
ning dura vao cong dﬁ“)ng d6i hoc phi, chi phi dao tao, xét  phép ludt; NKT dugc 16 trg
voi NKT hoc bfing hé tro db ding hoc tim viée 1am hodc t tao viée
tap cho NKT 1am

13.7%

EKhong t6t WBinh thiwomg W T6t

16. Theo ¢b, chii, anh/chi, chinh sach ASXH d6i véi NKT di tao diéu kién
cho nguoi thu hwéng chinh siach khic phuc khé khin dé 6n dinh doi song hay
chua? (Chon 01 phwong an)

16. Theo cé, chi, anh/chi, chinh sach ASXH d6i voi NKT da tao Qiéu kién cho
ngwroi thu hwéng chinh sach khac phuc khé khan dé on dinh doi song hay chwa?

100%
90% . 20.0%
2001 15.7% 64.3%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Khéng Binh thwong Thuén loi

thudn lgi

Tuw v:‘inmhoc nghé mién phi, NKT hoc nghé dwoc hwrong ché dé theo quy dinh cta phap ludt; NKT
dwoce ho tro tim viéc lam hodc tir tao viée lam

m Tao diéu kién cho NKT hoc tap theo nhu cAu, wu tién trong tuyén sinh, mién giam hoc phi, chi phi
dao tao, xét hoc bong ho tro d6 dung hoc tdp cho NKT

B Cham géc sfrg: khée ban d4u tai noi cur tri; wu tién kham, chita bénh: phuc héi chitc ning dira vao
cong dong doi voi NKT

® TCXH, hd tro kinh phi chim séc hang thang va nuéi dudng NKT trong co s¢ BTXH
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17. Cd, chi, anh/chi c6 dwore tao co hdi, diéu kién thuin loi dé tién can, thu
hwéng cac chinh sdch ASXH cho NKT khong? (Chgn 01 phwong an)

17. Cd, chu, anh/chj ¢6 dwgc tao co hdi, diéu kién
thuan lgi deé tien can, thu huwdéng cac chinh saich ASXH
cho NKT khong?

= C6 =Khong

18. Cb, chii, anh/chi ¢é gip kho khin gi trong qua trinh tiép cin va sir dung
cac chinh sach ASXH cho NKT khong? (Chgn 01 phwong 4n)

18. Cé, chi, anh/chij cé gap khé Khan gi trong qua trinh tiép can va si dung cac
chinh sach ASXH cho NKT khéng?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

TCXH, h6 trg kinh phi ~ Cham séc sirc khoe ban  Tao diéu kién cho NKT Tu van hoc nghé mién phi,
cham soc hang thang va  dau tai noi cur trli; wu tiéq hoc tép theo phu cau, ru NKT h(_)g nghé dugc
nudi dudng NKT trong co kham, chita bénh; phuc hoitién trong tuyén sinh, mién hudng ché dd theo quy

50 BTXH Ch‘l’lC‘ né.ng,du’a vao cong giam hoc phiz chi p_hi dé.oﬂ dinh cua phép luit; NKT
dong doi véi NKT  tao, xét hoc bong ho trg dd6 dugc ho tro tim viéc [Am
dung hoc tap hodc tu tao viéc lam

mKhong mCo
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19. Cd, chii, anh/chi nhén thiy cac chinh sach hién tai da dap ing nhu ciu

ciia ban than nhw thé no? (Chon 01 phuwong 4n)

19. Cb, chi, anh/chi nhn thiy cdc chinh sich hién tai da dap ing nhu ciu cia ban thin nhw
thé nao?

0
50.0%
40.0%
30.0% 24.1%
20.0%
10.0%

0.0%

32.3% 32.3%
213% 23.3%

11.7%
. 7.0%

TCXH, ho trg kinh ph1 cham Cham soc sirc khoe ban déu tai Tao diéu kiénchoNKThoc  Tw van hoc nghe mién ph1
soc hang thang va nuéi dudng noi cu trd; wu tién kham, chita t4p theo nhu cau wu tién trong  NKT hoc nghé dwgc hudng
NKT trong co s BTXH  bénh; phuc hoi chitc nang dra tuyén sinh, mién giam hoc phi, ché d6 theo quy dinh ctia phap
vio cong dong doi véi NKT  chi phi déo tao, xét hoc bong  ludt; NKT duge hd tro tim viéc
ho trg db ding hoc tap lam hodc tw tao viéc lam

8.3%

BChua ddptmg  WDdp {mg mot phin  m Dép tmg tot

20. Hién tai, nhu ciu cAp thiét nhit cia ¢d, chii, anh/chi la gi?
20. Hién tai, nhu ciu cip thiét nhat ciia cd, chii, anh/chj
la gi?
8.7% 3.0% 9.3%

3.7%

= Tang murc trg cap, hd tro kinh phi chdm soc hang thang
= Tang thu nhap
® Cham soc strc khoe
HJ trg cac diéu kién hoc tap
= Hb tro hoc nghé

= H6 trg tim viéc 1am phu hop
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21. Cb, chu, anh/chi c6 bi ky thi do khuyét tit tir nhirng ngwoi xung quanh
khong? (Chon 01 phwong an)

21. Co, chu, anh/chi cé bi ky thi do khuyét tat
tir nhirng ngu¢i xung quanh khong?

= Khdng = Co

22. Néu c6, nhirng biéu hién thé hién sw ky thi 13 gi? (Chon nhiéu
phuong an)

22. Nhirng bién hién thé hién sw ky thi la gi?
80.0%
70.0% 61.7%

69.3%
57.3% 59.7% 57.7%

60.0%
50.0% 38.3% 42.7% 40.3% 42.3%
40.0% : 30.7%%
. o
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%

Tir chéi giao tiép  Miét thi, coi thwong Kho khin khi tiép  Tir chéi ti_ép nhin, Khéng tuyén dung

cén thiéu hoic
cicdichvucong  céc thiét bi hd tro bi tra lwong thap hon
cong frong cong viéc, hoc  so ngudi khong
tap khuyét tat

mKhéng mCo
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Phin III: Pé xuit va y kién dong gop
23. Cb, chi, anh/chi c6 mudn thay doi gi trong thue hién chinh sach ASXH dbi
v6i NKT ¢ dia phwong hién nay? (Chon nhiéu phwong 4n)

23. Co, chii, anh/chi c6 mudn thay dbi gi trong thyc hién chinh sich ASXH dbi véi NKT
& dia phwong hién nay?

HG trg day nghé va tao 42.3%
viéc 1am 51.7%
Cii thién chit huong dich vuy t ti noi e tr s, 5.4
. L EL a4 69.3%
Tang mrc ho tro tai chinh 30.7%
Ho tro thye hién thi fue khi iép cén cdc chinh sich am— 51.3%
Ting cudmg truyén thong va thong tin vé chinh sich 383% 61.7%

0.0% 10.0% 200% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0%
mCo mKhong
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PHU LUC 07 (PL 07)

TONG HOP Y KIEN, KIEN NGHI VA PE XUAT TRONG PHAN KHAO SAT Y KIEN CAN BQ, CONG CHUC,
VIEN CHUC LAM CONG TAC THU'C HIEN CHiNH SACH

STT

Cau hoi

Néi dung ¥ kién, kién nghi,

deé xuat

9. Theo anh/chi, nhitng khé khan
chinh trong viéc thuc hién chinh
sach ASXH ddi v6i NKT la gi?

1. Viéc chi tién ho trg qua thé¢ ATM cho NKT khong thé di chuyén con nhiéu khoé khan.

2. NKT ning, khong con kha ning lao dong van 1a thach thirc 16n.

3. Viéc quan Iy NKT rat kho khan.

4. NKT chua chu dong hoc tap.

5. Thiéu nguén luc tai chinh; Thiéu nguén nhan luc; Thiéu thong tin va hudng dan; Thiéu su phéi

hop gilra cac co quan.

13. Theo anh/chi, nhitng thanh tuu
chu yéu trong thue hién chinh sach
ASXH d6i voi NKT ¢ dia phuong
thoi gian qua la gi?

1. Viéc cham soc NKT tai cac trung tdim BTXH c6 nhitng diém tich cuyc.
2. Pi dao tao va dao tao lai cho NKT c¢6 nhu cau chuyén ddi nganh nghé.
3. Tang cuong hd tro tai chinh, kinh phi cho NKT dic biét ning va khuyét tit ning; dam bao chim
lo, nudi dudng NKT ndng khoé khan, khong noi nuong tua tai cac co s6 BTXH; Co so vat chat, thiét
bi cham soc stre khoe ban dau duoc chu trong, dap ung nhu cau ctua NKT; cac dich vu cham soc strc

khoe, phuc hoéi chiic nang dugc mo rdng.

14. Theo anh/chi, nguyén nhan cua
nhiing thanh tuu trén 1a gi?

Su tan tinh, chu dao cua nhan vién BTXH.
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STT

Cau hoi

Noi dung y kién, kién nghi,

deé xuat

15. Theo anh/chi, nhitng han ché
chu yéu trong thue hién chinh sach
ASXH d6i voi NKT ¢ dia phuong

trong thoi gian qua la gi?

Tinh An Giang chua c6 truong Trung hoc phd thong chuyén biét; thiéu nguoi lam cong tac tu van,

chdm s6c NKT & céc dia phuong trong tinh.

16. Theo anh/chi nguyén nhan cua

nhitng han ché 1a gi?

Thiéu nguén nhan luc thuc hién chinh sach chuyén nghiép tai dia phuong; thiéu ché dd, chinh sach

dac thu cho nguoi lam cong tac thuc hién chinh sach dbi véi NKT.

17. Theo anh/chi, nhiing van dé dat
ra trong thuc hién chinh sach
ASXH dbi voi NKT hién nay ¢ dia
phuong la gi?

Mang ludi cong tac xa hdi ¢ dia phuong chua hi¢u qua.

19. Anh/chi c6 dé xuat gi thém dé
cai thién chinh sach ASXH cho
NKT trong tuong lai?

1. Nang cao ning luc cua doi ngii can bo, nhan vién va cong tac vién ho tro NKT trén cac linh vuc
cham soc strc khoe, dao tao nghé, gido duc hoa nhap; Tang cuong hé thong phic loi x4 hdi cho NKT.
2. Mo nhiéu co s6 hd tro day nghé.

3. Tang cudng hd trg tai chinh cho nguoi 1am cong tac ASXH, cai thién hé thong dao tao chuyén cho
NKT, phat trién co hoi viée lam cho NKT.

4. Piéu chinh mirc trg cép cho NKT dam bao cudc séng; Nghién ctru nhiéu m6 hinh viéc 1am danh
cho NKT, dac bi¢t [a NKT nang.

5. Khuyén khich doanh nghiép, co s¢ san xuat kinh doanh st dung lao dong khuyét tat, tao diéu kién

dao tao nghe, tim kiém viéc lam.
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STT

Cau hoi

Noi dung y kién, kién nghi,

deé xuat

6. Tang cudng hd trg dao tao nghé, tim kiém viéc 1am; Khuyén khich t6 chirc, c4 nhan st dung lao
dong khuyét tat da qua dao tao.

7. BHYT cho NKT dang hudéng tudt BHXH hang thang hoic cho huéng dong thoi TCXH va tuat
BHXH hang thang; Tang cuong luc lugng can bo thuc hién chinh sach tai dia ban c6 dong doi tuong
BTXH hoic cac dbi tugng xa hoi khac.

8. Tang cuong ngudn lyc tai chinh.

9. Xay dyng trung tdm cong tac x4 hoi; Pao tao ngudn nhan luc 1am nghé cong tac xa hoi; Pao tao
tap hudn can bo phu trach cong tic BTXH.

10. Xay dung truong, 16p chuyén biét danh cho NKT.

11. Quan tam diéu kién cu thé ting vung, dia phuong, ché d6 dic biét cho tirng nhom NKT.

12. Tang murc tro cap cho NKT hang thang.

13. Ho tro phuong tién, xe 1in cho NKT.

14. Pon gian hoa thu tuc huéng chinh sach (rat gon 1 s6 gidy to khong can thiét).

15. Tang cong tac ra soat cac ddi tugng bi khuyét tat dé d6i tuong dugce huong day dii cac chinh sach.
16. HO tro tai chinh cho NKT hoc nghé.

20. Theo anh/chi, can cai thién
diéu gi dé nang cao hiéu qua thyc
hién chinh sach ASXH déi véi
NKT?

1. Pau tu nang cép m¢ rong trung tdm BTXH tinh; Ban hanh co ché, chinh sach dua NKT nang vao
trung tim nudi dudng nham gitp cac ho gia dinh giam ganh ning, an tim lao dong, san xuat, phat
trién kinh té.

2. Cai thién muc dg thu tuc xac dinh NKT (don gian hoéa thu tuc).
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Noi dung y kién, kién nghi,

STT Cau héi _
deé xuat
3. Hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc gia khac trén thé gidi trong thue hién chinh ASXH d6i v6i NKT.
4. Phan cép nhiém vu cu thé cac nganh duya trén chi tiéu nhiém vu thyc hién.
5. BO tri nguén nhan lyc tai cac dia phuong, co ché d6 chinh sach dic thu.
6. Nang cao trach nhiém cua can bo dia phuong trong viéc tuyén truyén va trién khai thuc hién céc
ché d6 chinh sach.
7. Tang mc tro cap cho NKT.
8. Pam bao nguodn kinh phi hang nam.
9. Thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién chinh sach ASXH cua chinh phu, cac manh thuong quan va
cac t6 chirc nudc ngoai.
1. B6 sung quy dinh lién quan dén muc tro cap tai chinh doi voi NKT. C6 co ché dic thu va chinh
sach khuyén khich cac cong ty, doanh nghiép tham gia dao tao nghé, sir dung lao dong khuyét tat.
2. Nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co s gido duc nghé nghiép, cic trung tAm gido duc nghé
21. Anh/chi c6 kién nghi gi thém | nghiép, gido duc thudng xuyén cac cap.
9 | dé nang cao chét luong thuc hién | 3. Pay manh chuyén doi s trong cong tac quan 1y nha nudc dbi véi NKT va viée thuc hién cac chinh

chinh sach ASXH d6i vi NKT?

sach.
4. B6 sung cac quy dinh vé wu tién hd trg sir dung, tuyén dung NKT trong cic co quan don vi nha
nudc.

5. Van dong thém ngudn luc tir x4 hoi.
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STT

Cau hoi

Noi dung y kién, kién nghi,

deé xuat

6. Tang cudng dau tu co so ha ting; nng cao nhan thic cua cong dong tranh ky thi NKT; két ndi
mang ludi hd tro xa hoi.

7. Tang cudng tuyén truyén chinh sach dbi voi NKT & cép co so; M6 rong cac mo hinh dao tao nghé
cho NKT.

8. Tang mirc phu cap dic thu dbi voi nguodi cham séc NKT tai cac trung tim BTXH.

9. H6 trg BHYT cho NKT nhe c6 hoan canh khé khin; Chu trong kinh phi dau tu co s& vat chat cho
céc co sO y té, nhat 1a phuc hdi chiic nang, tam soat va bénh tdm than; Chu truong thanh 1ap cac hoi
c6 lién quan dén NKT & tat ca cac dia phuong; Nang cap co s6 TGXH cong lap.

10. Tuyén truyén van dong giup NKT vuot qua tu ti, mac cam, nd luc hoc tap, lao dong, vuon 1én
trong cudc séng.

11. Huy dong ngudn luc xa hoi hoa; Xay dung doi ngil can bd 1am cong tac BTXH, tro giap NKT
chuyén nghiép tai cac dia phuong; Tap huan, nang cao ning luc cho d6i ngii 1am cong tac vé NKT.
12. Can sy phdi hop hai hoa giita chinh quyén va cac manh thudong quéan, ngudn xa hoi hoa hai hoa
giup giup cai thién cac chinh sach ASXH cho NKT.
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PHU LUC 08 (PL 08)

TONG HQP Y KIEN, KIEN NGHI VA PE XUAT TRONG PHAN KHAO SAT Y KIEN NGUOI KHUYET
TAT, THAN NHAN HOAC NGUOI NUOI DUONG NGUOI KHUYET TAT

STT

Cau hoi

Noi dung y kién, kién nghi,

deé xuat

18. Co, chu, anh/chi
c6 gdp kho khan gi
trong qua trinh tiép
can va su dung cac
chinh sach ASXH cho
NKT khéng?

1. NKT khong c6 thong tin va khong biét cach lam ho so, khong biét ai hudng dan dé thuc hién va chua
duoc giai thich can ké vé cac budce thuc hién.

2. To6i khuyét tit mat 1 chan, nhung can bd xét duyét con cho rang d6 chi 1a khuyét tat nhe. Ngoai ra,
khi toi mat gidy xac nhan khuyét tat, thu tuc yéu cau cap lai rat phuc tap.

3. O dia phuong cta toi, toi di gip kho khin bude dau khi tiép can va ndp ho so xin tro cip xa hoi danh
cho NKT nang.

4. Co quan ndp ho so xa, tha tuc kha phtc tap va tén thoi gian.

5. Cham tré trong viéc phat tién BTXH.

6. Di lai kho khin, viéc nam thong tin vé chinh sach chua rd rang, thong subt.

7. Khong phai co s& nao ciing hd trg nhiét tinh. Cé noi hd tro, c¢6 noi cling con ky thi.

8. Can c6 xe 1an vu tién cho NKT trong viéc tiép can khi kham chira bénh.

9. Thoi gian kham chira bénh 1au, chi phi thuéc men dat do.
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Noi dung y kién, kién nghi,

STT Cau héi .,
dée xuat
10. Theo y kién c4 nhan toi, thi bénh vién nén co phong riéng kham dé kham cho NKT, bd tri & tf:flng
triét.
20. Hién tai, nhu cau , , 7
. , 1. Muon c6 mot mai nha dé 6.
2 | cap thiét nhat cua co,

chu, anh/chi 1a gi?

2. Mudn c6 mdt chiéc xe lan dién dé thuan loi trong viéc ban vé so.
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